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[bookmark: _Toc27606_WPSOffice_Level1]前 言
贵阳贵安地处长江、珠江上游，是“两江”流域重要的生态屏障，保护好生态环境至关重要。近些年，随着贵阳贵安经济的高速发展，特别是磷矿、铝土矿、煤炭等优势矿产资源的持续开发利用，贵阳贵安已成为我国重要的铝工业基地和磷煤化工基地。但在快速发展带来显著经济效益的同时，以磷石膏、赤泥为代表的工业固体废物产生量也在持续增加，若处置利用不当，会对生态环境造成严重污染，甚至严重威胁人民群众身体健康。
“十三五”期间，贵阳贵安以中央生态环境保护督察工作为契机，进一步统一思想，提高认识，准确把握工业固体废物污染防治的新形势和新要求，切实增强做好工业固体废物污染防治工作的责任感、紧迫感和使命感，严格落实责任、强化监督管理、增加资金投入，依法严厉打击各类固体废物非法堆存、倾倒及处置等环境违法行为，大力提升工业固体废物污染防治能力和利用处置能力，促进产业转型升级，一定程度上缓解了当前固体废物处理处置压力。
党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央高度重视固体废物污染防治工作，多次就固体废物污染防治工作作出重要指示，党的十九大报告中更是将加强固体废物处理处置摆在生态文明建设的突出位置，提出“加强固体废物处理处置是党的十九大要求着力解决的突出环境问题之一”；2018年，国务院办公厅关于印发《“无废城市”建设试点工作方案》（国办发〔2018〕128号），提出“持续推进固体废物源头减量和资源化利用，最大限度减少填埋量，将固体废物环境影响降至最低”；2020年9月，新修订的《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（中华人民共和国主席令第43号）正式实施，对工业固体废物的产生、贮存、运输和利用具体细则等进行了明确规定，同时提出“县级以上地方人民政府应当制定工业固体废物污染环境防治工作规划”。
[bookmark: _Toc90246343][bookmark: _Toc88154666]工业固体废物污染防治是生态环境保护工作的重要领域，是改善生态环境质量的重要环节，是保障人民群众环境权益的重要举措。2021年是“十四五”规划的开局之年，也是贵阳贵安“强省会”五年行动的开局之年，为贯彻落实党的十九届六中全会精神，守好生态和发展两条底线，确保我市工业固体废物得到有效防治，根据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》和《贵州省固体废物污染环境防治条例》等文件要求，结合贵阳贵安实际情况，编制《贵阳贵安工业固体废物污染环境防治“十四五”规划》。
[bookmark: _Toc91497387][bookmark: _Toc12516_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc91497502][bookmark: _Toc27162][bookmark: _Toc90246344][bookmark: _Toc88154667]一、现状与形势
[bookmark: _Toc91497388][bookmark: _Toc91497503][bookmark: _Toc12516_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc19974]（一）工业固体废物现状
1.工业固体废物产生情况。根据贵阳市工业固体废物申报登记显示，2020年，贵阳市工业固体废物申报企业243家，工业固体废物总产生量为1540.42万吨，排名前五的工业固体废物依次为磷石膏、赤泥、粉煤灰、炉渣、脱硫石膏，累计产生量为1257.91万吨，约占工业固体废物总产生量的81.66%。其中，磷石膏为产生量最大的工业固体废物，2020年产生量为676.70万吨，约占总产生量的43.93%，主要分布在开阳县、息烽县；赤泥排第二，年产生量为327.50万吨，约占总产生量的21.26%，主要分布在清镇市；粉煤灰第三，产生总量为109.39万吨，约占总产生量的7.10%，主要分布在清镇市、息烽县；炉渣、脱硫石膏的产生量分别为73.44万吨和70.88万吨。2020年，贵安新区工业固体废物产生量为0.103080万吨，其中冶炼废渣产生量为0.000050万吨，其他废物的产生量为0.103030万吨。
[bookmark: _Toc88154668][bookmark: _Toc90246345]2.工业固体废物利用处置情况。贵阳市工业固体废物去向主要有自行利用处置和委外利用处置两种形式，2020年，贵阳市工业固体废物共利用处置1803.53万吨（含往年贮存利用处置量约263.11万吨），其中综合利用量1282.73万吨，处置量520.80万吨，贮存量0.39万吨，历史遗留贮存量0.15万吨，综合利用率83.27%，利用处置率100%。其中，2020年磷石膏综合利用率达到100%，赤泥综合利用率3%，粉煤灰100%，炉渣100%，脱硫石膏80.57%。2020年，贵安新区一般工业固体废物共利用处置0.10313万吨（含往年贮存利用处置量约0.000050万吨），其中综合利用量为0.08888吨，处置量为0.01425万吨，综合利用率86.22%，利用处置率达100%。
[bookmark: _Toc91497389][bookmark: _Toc16730_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc91497504][bookmark: _Toc8439]（二）重点工作成效
“十三五”时期，贵阳贵安按照国家、省委省政府关于生态文明建设和生态环境保护的决策部署，聚焦决胜打赢固体废物防治攻坚战，稳步推动工业固体废物利用处置基础设施建设，持续推进工业固体废物源头减量、资源化利用及无害化处置，构建了产生、利用及处置的全过程工业固体废物规范化管理体系，全面推进固体废物污染防治工作。
1.工业固体废物制度体系不断健全完善。编制完成了《贵阳市磷石膏资源综合利用十条措施（2018-2020）（试行）》《贵阳市磷石膏资源综合利用行动计划（2018-2020年）》等制度及规范文件，完善了工业固体废物跨省转移及申报登记管理制度，基本建立了较为完善的固体废物管理制度体系。
2.工业固体废物利用处置能力得到较大提高。一是工业固体废物综合利用水平进一步提升。十三五期间，通过全力推进磷石膏资源综合利用，贵阳市一般工业固体废物综合利用率从2018年的54%增至83.27%，增长29个百分点，基本实现了磷石膏“产消平衡”的工作目标。二是磷石膏综合利用规模进一步扩大。建成磷石膏综合利用项目14个，综合利用能力增加312万吨；在建综合利用项目6个，建成后将新增综合利用能力248万吨。三是工业固体废物综合利用技术进一步突破。磷石膏矿井充填、磷石膏蒸压磷渣硅酸盐砖、石膏砌块、石膏大板及石膏粉体材料、磷石膏粉及水泥缓凝剂等已形成产业化生产，粉煤灰在水泥生产、预拌混凝土、水库大坝等方面，形成了一批技术装备先进、生产规模较大的综合利用骨干企业。
3.工业固体废物监管能力和水平不断提升
（1）信息化管理水平进一步提升。贵阳市在全省率先建立了固体废物综合信息管理平台，将全市涉工业固体废物产生、处置企业逐步纳入系统管理；完成全市47个固体废物渣场的无人机三维建模和重点渣场视频监控建设，以大数据、互联网手段实现了对全市工业固体废物申报、渣场的信息化监管。
（2）专项整治行动取得阶段性成效。持续开展“清废行动”、长江经济带固体废物排查整治专项行动等一系列专项行动，重拳打击非法转移、倾倒、处置工业固体废物污染环境犯罪行为，环境违法行为逐年减少。2020年，贵阳贵安共排查固体废物领域生态环境问题排查清单61个（含贵安新区5个），查处违法案件21起。
[bookmark: _Toc88154669][bookmark: _Toc90246346]（3）环境风险和应急水平稳步提升。深入开展贵阳市工业固体废物堆存场所统计、现状调查、风险评估及管理对策项目等一系列工作，摸清工业固体废物产生处置现状，建立尾矿库“一库一档”环境风险管理档案，提升工业固体废物风险防控水平。
[bookmark: _Toc91497505][bookmark: _Toc21049][bookmark: _Toc91497390][bookmark: _Toc9593_WPSOffice_Level2]（三）存在问题
1.“源头减量”力度不够。通过加快推进磷石膏综合利用，磷石膏堆存量和新增量持续增长势头得到有效遏制，但如何利用绿色方式推动固体废物的源头减量，协助产废企业产业转型升级、提升生产工艺过程，加强工业固体废物的净化、改性等技术运用推广，从源头上对新产生的工业固体废物品质和性质加以调控方面做得仍然不够。
2.综合利用水平亟待提升。部分工业固体废物特别是赤泥仍是以处置为主，利用为辅，综合利用仍存在诸多技术瓶颈，基础还不牢固，关键性技术研发投入不足，利用结构不尽合理。一是当前利用途径普遍成本较高，产废、利废企业收益微小甚至亏本，部分企业政府扶持资金迟迟不到位，企业积极性普遍不高，绿色可持续发展意识有待进一步提高；二是综合利用途径较窄，在磷石膏、赤泥关键共性技术尚未取得重大突破的情况下，磷石膏应用建材制品质量有待提升，赤泥的综合利用技术还需攻关突破，不产废、少产废技术缺乏；三是现有综合利用产品标准、规范等为综合利用提供的有效支撑能力弱，制约了综合利用产业高质量发展。四是综合利用产品进入市场的时间短，下游企业对于产品质量性能、安全性和长期稳定性还存观望态度，在一段时期内接纳度不高；五是井下充填综合利用技术环境友好性和力学性能可靠性缺乏风险研究和科学验证，在较长时间条件下，综合利用过程中是否会增加新的环境风险还是个未知之数。
3.工业固体废物处置能力不足。部分工业固体废物尤其是赤泥，由于利用和处置难的特点，目前还无法实现规模化利用。目前，贵阳市正加快千亿级铝及铝加工产业基地建设，预计赤泥年产生量不断增加，当前赤泥剩余处置能力明显不足，加快赤泥处置项目建设已成当务之急。
4.产废、利废企业协同水平不高。工业固体废物综合利用企业与产废企业、企业与园区、各个园区间的耦合协同能力不足。产废企业由于资金、技术缺乏，自身缺乏有效的循环利用手段，与下游利废企业的联动机制不完善，未形成顺捷、高效的循环利用产业链。
5.企业主体责任落实不到位。区域内产废企业自觉履行环境保护、清洁生产等主体责任意识还不强，缺乏主动开展资源综合利用的积极性，对固体废物源头减量化、降低有害杂质和资源综合利用投入不足；部分产废企业工业固体废物的管理水平有待提高，对相关法规、政策和管理制度的理解不到位、执行不到位，存在未按要求对工业固体废物进行分类贮存等现象。
[bookmark: _Toc88154670][bookmark: _Toc90246347]6.相关部门共享与联动机制仍不完善。工业固体废物从项目立项到落地实施，从工业固体废物产生、贮存、运输、利用、处置等全过程的来看，监管涉及发改、生态、工信、应急等多部门，目前多部门信息共享与联动机制仍不完善，实际管理工作中容易出现监管漏洞，尚未形成合力。
[bookmark: _Toc91497506][bookmark: _Toc3493][bookmark: _Toc18562_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc91497391]（四）机遇与挑战
[bookmark: _Toc12516_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc25159_WPSOffice_Level3]1.面临的机遇
[bookmark: _GoBack]（1）习近平总书记视察贵州重要讲话精神要求。习近平总书记2021年视察贵州指出，坚决守好发展与生态两条底线，提出了“在生态文明建设上出新绩”的重要指示，强调“要牢固树立生态优先、绿色发展的导向，统筹山水林田湖草系统治理，加大生态系统保护力度，科学推进石漠化、水土流失综合治理，不断做好绿水青山就是金山银山这篇大文章”。加强工业固体废物污染防治是深入贯彻习近平总书记视察贵州重要讲话精神、落实新发展理念，坚决守好发展和生态两条底线的具体体现。
[bookmark: baidusnap3][bookmark: baidusnap0]（2）生态文明建设步伐加快。从 2001 年确立“环境立市”的发展战略，2007 年通过《中共贵阳市委关于建设生态文明城市的决定》，2009年贵阳市出台《贵阳市促进生态文明建设条例》，2012年，贵阳市生态文明建设委员会挂牌成立，国家发改委批复《贵阳建设全国生态文明示范城市规划(2012-2020年)》，到 2014年提出加快建设全国生态文明示范城市，奋力走出一条西部欠发达城市经济发展与生态改善“双赢”的可持续发展之路。贵阳在国内率先探索生态文明城市建设途径，经过15年的努力探索和快速发展，成为全国生态文明建设中的先行者。近期正在编制的《关于实施大生态战略行动在生态文明建设上出新绩的意见》，更是提出深入实施大生态战略行动，高质量建设国家生态文明试验区，推进在生态文明建设上出新绩。生态文明建设将强有力带动我市工业固体废物污染防治工作。
（3）区域重大发展战略驱动。随着“一带一路”、西部陆海新通道、国家内陆开放型经济试验区、长江经济带战略等多重国家战略以及贵阳贵安融合发展区自身优势与省级支持相叠加，尤其是《长江经济带发展规划纲要》，明确了长江经济带生态优先、绿色发展的总体战略，对贵阳贵安生态文明体制改革有极大的促进作用。2021年，贵州省委、省政府明确提出促进贵阳市、贵安新区融合发展，大力实施“强省会”行动，全力支持贵阳贵安打造为更具带动力的火车头、西南地区更具影响力的重要增长极，围绕新型工业化主攻“1+7+1”重点产业，确保到2025年地区生产总值达7000亿元以上，经济首位度达27%以上，常住人口达到700万人，城镇化率达到80%左右。在“强省会”五年行动驱动下，通过大力发展绿色经济，深入实施绿色制造，贵阳贵安将打造成为首位度更高的省会城市、影响力更大的中心城市、生态性更强的功能城市和幸福感更足的宜业城市，“无废城市”创建将是重点工作之一。
（4）经济社会发展全面绿色转型。党的十九届五中全会作出“促进经济社会发展全面绿色转型”的重大部署，十九届六中全会进一步明确“推进绿色发展、循环发展、低碳发展，坚持走生产发展、生活富裕、生态良好的文明发展道路”。2021年10月，贵州省发展和改革委员会发布《贵州省加快建立健全绿色低碳循环发展经济体系实施方案（征求意见稿）》，提出了“到2025年，绿色经济占地区生产总值比重达到50%”的目标。随着贵阳贵安新旧动能转换重大工程的实施和供给侧结构性改革的深入，铝及铝加工、磷化工产业逐渐从规模速度型粗放增长转向绿色、创新、集约、高效发展。抓住清镇市建设千亿级生态循环铝产业基地建设历史机遇，聚焦铝产业生产链中矿石脱硫技术、赤泥综合利用等关键环节，推动铝及铝加工产业全面绿色发展，构建绿色低碳循环发展工业经济体系。坚持源头减量、过程控制、末端利用的工业固体废物治理途径，正是贵阳贵安走出绿色工业高质量发展新路子，实现经济社会发展全面绿色转型的关键举措。
[bookmark: _Toc16730_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc31530_WPSOffice_Level3]2.存在的挑战
（1）经济下行压力加剧。当前我国外部环境仍然复杂多变，工业和信息化发展面临的不稳定、不确定性因素依然较多，特别是受近期疫情、能源供给紧张、原材料价格上涨等因素影响，贵阳贵安工业增速稳中放缓，经济下行压力加大。近些年，贵阳贵安虽然涌现出一批发展势头强劲的新兴产业，但发展还不够突出，经济发展与生态环境保护之间矛盾仍然存在，产业发展还不够充分，新动能培育仍处于起步阶段。在此背景下，通过产业结构调整实现绿色转型发展，在短期内面临“稳增长”的巨大压力。
（2）环境压力持续加大。随着人民生活水平的提高，对工业原料、工业产品及能源需求量也越来越大，贵阳贵安资源环境承载力已接近上限，土地资源供给日趋紧张，赤泥综合利用难题还未得到解决；水环境容量接近饱和，现状污染负荷下已有部分河流湖库、地下水出现超标现象，预测未来五年工业固体废物排放量仍将维持较高水平，污染物对区域内土壤、地表水和地下水的威胁将长期存在，空气污染风险也在不断增加，给工业固体废物污染防治和监管工作带来巨大挑战。
（3）磷石膏、赤泥处理压力较大。磷石膏新增产生量、历史堆存量仍然较大，综合利用效率有待提升；赤泥利用处置难题仍未破解，利用关键技术还需攻关突破，在未来较长一段时间内，磷石膏、赤泥处理压力仍然较大。2020年以来，国家相继出台《关于“十四五”大宗固体废弃物综合利用的指导意见》、《国务院关于加快建立健全绿色低碳循环发展经济体系的指导意见》等顶层设计文件，如何在这些顶层设计政策框架下，找准市场需求，通过技术研发与科技创新，多方位、多角度破解磷石膏、赤泥等固体废物利用处置难题，推动利用处置走向“高效、高值、规模化”，也是“十四五”期间的一个重要挑战。
[bookmark: _Toc88154671][bookmark: _Toc90246348]（4）新形势对固体废物治理提出更高要求。 “十四五”是贵阳贵安融合进入高质量发展的新阶段，也是区域实现新型工业化、构建高质量现代工业体系和高质量建设国家生态文明试验区的关键时期，面临着既要加快发展又要保护生态的双重压力，既要扩大经济总量又要提升环境质量的双重任务，在保持经济平稳较快增长的同时，对工业固体废物的治理能力和监管水平提出了更高要求。
[bookmark: _Toc91497507][bookmark: _Toc16730_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc17786][bookmark: _Toc91497392][bookmark: _Toc88154672][bookmark: _Toc90246349]二、编制依据与规划目标
[bookmark: _Toc6304][bookmark: _Toc357_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc91497508][bookmark: _Toc91497393]（一）指导思想
[bookmark: _Toc88154673][bookmark: _Toc90246350]以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面落实党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中、六中全会精神，深入贯彻习近平生态文明思想，发挥减污降碳协同效应，实现高质量发展，贯彻落实新发展理念，持续推进工业固体废物源头减量和资源化利用，最大限度减少填埋量，将工业固体废物环境影响降至最低，为深入打好污染防治攻坚战、推进“无废城市”建设夯实基础。
[bookmark: _Toc53_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc91497394][bookmark: _Toc91497509][bookmark: _Toc17522]（二）基本原则
坚持“三化”原则。以固体废物减量化、资源化和无害化为原则，以绿色、循环、低碳发展为途径，以市场需求为导向，引导企业加快供给侧改革，倒逼产废企业优化生产工艺，淘汰落后工艺、设备，积极推进清洁生产，减少工业固体废物排放。尽可能最大限度利用固体废物，变废为宝，对确实无利用价值的固体废物最终按规定实现无害化处置，有效控制工业固体废物环境污染。
坚持问题导向、创新驱动的原则。以工业固体废物产生强度高、综合利用水平不高、上下游企业协同水平不高等突出问题为突破口，推动形成绿色发展方式和生活方式，提升工业固体废物综合治理能力。强化科技创新能力建设，重点研发共性关键技术和加强处置利用装备应用，力争在赤泥、磷石膏等难点领域取得突破。
坚持政府引导与市场主导相结合。坚持政府引导管理和市场主导相结合，加强政府对绿色设计、绿色供应链建设和固体废物处理处置的事中事后监管，激发市场主体活力和创新动力，提升工业体系绿色化水平和固体废物综合管理水平和处理处置水平。
[bookmark: _Toc88154674][bookmark: _Toc90246351]坚持示范先行、稳步推动的原则。工业固体废物的最终处置必须有足够的符合环境保护要求的集中处理处置设施，加强示范引导，形成一批特色鲜明、技术先进、利用量大的综合利用基地、产业园区、骨干企业，建设一批高标准、规模化的处理处置设施，稳步推进固体废物处理处置。
[bookmark: _Toc91497395][bookmark: _Toc6410_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc20892][bookmark: _Toc91497510]（三）编制依据
[bookmark: _Toc9593_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc19547_WPSOffice_Level3]1、国家层面依据
（1）《中华人民共和国环境保护法》；
（2）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》；
（3）《中华人民共和国环境影响评价法》；
（4）《国务院办公厅关于印发“无废城市”建设试点工作方案的通知》（国办发〔2018〕128号）；
（5）《关于印发<“无废城市”建设试点实施方案编制指南>和<“无废城市”建设指标体系（试行）>的函》（环办固体函[2019]467 号）
（6）《关于印发《“十四五”时期“无废城市”建设工作方案》的通知》（环固体〔2021〕114号）；
（7）《关于开展工业固体废物排污许可管理工作的通知（征求意见稿）》（环办便函〔2021〕479号）；
（8）《国务院关于加快建立健全绿色低碳循环发展经济体系的指导意见》（国发〔2021〕4号）；
（9）《关于“十四五”大宗固体废弃物综合利用的指导意见》（发改环资〔2021〕381号）；
（10）《“十四五”全国清洁生产推行方案》；
[bookmark: _Toc18562_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc7214_WPSOffice_Level3]2、省级层面依据
（1）《贵州省固体废物污染环境防治条例》（2020年）；
（2）《贵州省工业固体废物资源综合利用评价管理实施细则》；
（3）《贵州省“十四五”大宗工业固体废物综合利用规划》；
（4）《贵州省环境污染物排放标准》（DB 52/ 864—2013）；
（5）《省住房城乡建设厅等七部门关于印发贵州省磷石膏建材推广应用工作方案的通知》（黔建科通〔2018〕276号）；
（6）《贵州省人民政府关于加快磷石膏资源综合利用的意见》（黔府发〔2018〕10号）；
（7）《关于实施大生态战略行动在生态文明建设上出新绩的意见（征求意见稿）》（2021年）；
[bookmark: _Toc23989_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc357_WPSOffice_Level3]3、市级层面依据
（1）《贵阳市磷石膏综合利用和推广应用工作领导小组办公室关于印发贵阳市磷石膏资源综合利用产业扶持资金申报指南的通知》（筑磷石膏利用办〔2019〕6 号）；
（2）《市人民政府办公厅关于印发贵阳市磷石膏资源综合利用行动计划（2018-2020年）的通知》（筑府办发〔2018〕28 号）；
（3）《市人民政府办公厅印发关于推进开发区高质量发展的实施方案的通知》（筑府办函〔2021〕33 号）；
（4）《贵阳贵安融合发展规划（2020-2025年）》；
（5）《贵阳贵安融合发展生态环境保护专项规划（2020-2035年）》；
（6）《贵阳市“十四五”生态环境保护专项规划》。
[bookmark: _Toc91497396][bookmark: _Toc14062][bookmark: _Toc6569_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc91497511]（四）规划范围和规划年限
规划范围：贵阳市全部辖区和贵安新区直管区。贵阳市包括南明区、云岩区、花溪区、乌当区、白云区、观山湖区、修文县、息烽县、开阳县和清镇市等“六区、三县、一市”，以及经开区、双龙区、高新区和综保区，总面积8043 km2；贵安新区直管区包括贵阳市花溪区湖潮乡、党武乡，清镇市红枫湖镇平寨村、芦猫塘村、中一村、中八村、兰安村、池菇村、中八居委会；安顺市平坝区的马场镇、高峰镇，总面积491km2。
[bookmark: _Toc90246352][bookmark: _Toc88154675]规划年限：规划基准年为2020年，规划年限为“十四五”期间，即2021年至2025年。
[bookmark: _Toc91497397][bookmark: _Toc91497512][bookmark: _Toc25720][bookmark: _Toc21924_WPSOffice_Level2]（五）规划目标与指标
坚持以“无废城市”建设为导向，以工业固体废物源头减量、资源化利用、无害化处置为原则，推进工业固体废物源头减量和资源化利用，最大限度减少填埋量，全面推进工业固体废物污染防治工作。推进产废行业绿色转型，实现源头减量，推动利废行业绿色生产，强化过程控制，强化大宗固废规范处置，守住环境底线。到2025年，一般工业固体废物产生强度呈下降趋势，高效、安全、绿色、循环的工业固体废物资源综合利用体系基本建成，一般工业固体废物综合利用率稳步提高，工业固体废物利用处置率达100%，全市工业固体废物监管水平显著提升，奋力在新时代西部大开发上闯新路，在生态文明建设上再出新绩。
具体指标如下：
表1  贵阳贵安工业固体废物污染环境防治“十四五”规划指标体系
	序号
	具体指标
	2020年
（基准值）
	2025年
（目标值）
	指标属性

	1
	一般工业固体废物产生强度（万吨/亿元）
	1.67
	逐步降低
	约束性

	2
	一般工业固体废物综合利用率（%）
	83.27
	85
	约束性

	3
	磷石膏综合利用率（%）
	75.8
	85
	约束性

	4
	赤泥综合利用率（%）
	2.52
	10
	预期性

	5
	粉煤灰综合利用率（%）
	100
	100
	约束性

	6
	一般工业固体废物贮存处置量下降幅度（%）
	——
	逐步降低
	约束性

	7
	一般工业固体废物处置利用率（%）
	100
	100
	预期性

	8
	完成大宗工业固体废物堆存场所（含尾矿库）综合整治的堆场数量占比
	50
	80
	预期性



[bookmark: _Toc90246354][bookmark: _Toc30605][bookmark: _Toc91497513][bookmark: _Toc91497398][bookmark: _Toc9593_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc88154677][bookmark: _Toc88154678][bookmark: _Toc90246355]三、主要任务
[bookmark: _Toc19106_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc91497514][bookmark: _Toc91497399][bookmark: _Toc3751]（一）推进工业固体废物源头减量
[bookmark: _Toc91497400][bookmark: _Toc53_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc91497515][bookmark: _Toc11771]1、严格环境准入，提倡源头减量
加强贵阳贵安建设项目环境准入管理，将“三线一单”作为区域生态环境准入和环境管理的重要依据，强化《贵州省建设项目环境准入清单管理办法(试行)》对区域工业绿色发展的引导和调控作用，严格高排放项目准入，推动区域产业结构转变，提高环保准入门槛，最大限度减少工业固体废物的产生。强化规划环境影响评价对项目环评的指导和约束作用，加强产能过剩行业及高污染项目规划环评，深入论证行业规划确定的发展规模、布局的合理性，从决策源头预防环境污染。严格控制工业固体废物产生量大、工艺装备落后、去向不明、处置出路难、未达到经济效益、环境效益和社会效益相协调的项目。鼓励开展工业固体废物源头减量类项目建设，结合《建设项目环境影响评价技术导则 总纲》要求，强化项目环境影响报告书（表）工业固体废物污染防治章节论证。
[bookmark: _Toc24839][bookmark: _Toc91497516][bookmark: _Toc6410_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc91497401]2、加快调整产业结构，推进产废行业绿色转型
加快调整产业结构，深入实施新旧动能转换，坚持新兴产业培育与传统产业改造升级相结合，统筹推进产业结构高端化发展，逐步淘汰固体废物产生量大、利用价值低的低端落后产能。加大绿色制造支持力度，将绿色制造纳入专项资金重点支持范围，对创建绿色园区、绿色工厂、绿色供应链，实施绿色改造项目给予资金支持。鼓励产废行业通过开展绿色设计、绿色化改造、绿色施工、固体废物产生过程自消纳等手段，在生产过程充分考虑后续综合利用及无害化处置环节，切实从源头削减工业固体废物产生量。应用先进适用技术和现代信息技术，加快产业技术升级、设备更新、数字化和绿色低碳改造，提升能源资源节约集约利用效率，持续降低工业固体废物产废强度。
[bookmark: _Toc6141][bookmark: _Toc6569_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc91497517][bookmark: _Toc91497402]3、推进清洁生产审核，促进节能减排
深入贯彻落实《中华人民共和国清洁生产促进法》、《清洁生产审核办法》等法律法规，将清洁生产工作与节能降耗、污染防治工作相结合，要求满足强制性清洁生产的工业固废产生企业、资源化利用企业依法依规开展强制性清洁生产，鼓励其他行业自觉自愿开展清洁生产，强化清洁生产审核把关，减少工业固体废物源头产生量，促进各类废物在企业内部循环使用和综合利用，最大限度地将原材料和能源转化为产品，减少资源浪费。积极推广使用先进适用技术、工艺，对传统磷化工生产工艺和设备进行绿色化改造升级，引导磷化工、氧化铝、有色金属冶炼等重点行业针对主要污染物开展清洁生产工艺技术推广应用，降低工业污染排放强度，提升全行业清洁生产水平。
[bookmark: _Toc91497518][bookmark: _Toc91497403][bookmark: _Toc14650][bookmark: _Toc21924_WPSOffice_Level3]4、深入推进磷石膏源头减量
逐步从源头上减少磷石膏产生量，消纳已有堆存量。鼓励支持区域内磷化工企业以技术创新为“突破口”改造升级，尤其是磷石膏产生量排名靠前的企业，要发挥好磷石膏消纳渠道主力军的作用，抢抓磷化工产业结构调整和转型升级的历史机遇，坚持高端化、绿色化、集约化发展方向，应用先进适用技术和现代信息技术，加快产业技术升级、设备更新、数字化和绿色低碳改造，通过优化生产工艺、改良生产设备等方式，鼓励和支持企业对传统磷化工生产工艺和设备进行绿色化改造升级,从源头上减少磷石膏产生。
	专栏1：源头减量重点项目

	1.源头减量工程：鼓励开展工业固体废物源头减量类项目建设，支持产废企业绿色转型升级和清洁生产改造项目建设，提升能源资源节约集约利用效率，持续降低工业固体废物产废强度；
2.开阳县新天鑫化工有限公司黄磷污染物治理及磷化工产业技术升级项目：提升开阳县新天鑫化工有限公司黄磷生产工艺，建成以“国重高温除尘技术”为主要污染物治理工艺的黄磷生产线，用膜法替代沉降法，消灭黄磷生产中的磷泥污染，使黄磷品质达到99.9%以上，节能降耗，在源头解决黄磷生产过程中的环保问题。


[bookmark: _Toc8150][bookmark: _Toc91497404][bookmark: _Toc91497519][bookmark: _Toc2444_WPSOffice_Level2]（二）提高工业固体废物资源化利用效率
[bookmark: _Toc19106_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc91497405][bookmark: _Toc30461][bookmark: _Toc91497520]1、加快工业固体废物综合利用项目建设
以集中化、高效化、生态化为导向，以磷石膏、赤泥、粉煤灰等大宗工业固废为重点，鼓励建设综合利用量大、技术工艺水平高、产品竞争力强的项目，培育工业固体废物综合利用示范项目，加快推进区域内拟建、新建、拟投产的磷石膏资源综合利用重点项目，提升贵阳贵安工业固体废物综合利用水平。
[bookmark: _Toc91497521][bookmark: _Toc2444_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc91497406][bookmark: _Toc21192]2、拓宽大宗工业固体废物综合利用渠道
拓宽磷石膏利用途径，以磷石膏建材、井下充填和制酸三大主攻方向，有序拓展磷石膏在生态修复、土壤改良、填料助剂等领域的利用，加快优化磷石膏综合利用结构，推动磷石膏规模化、高值化、产业化利用。以赤泥低成本脱碱后综合利用为重点，不断探索赤泥的规模化利用渠道，提供赤泥综合利用率。扩大粉煤灰在建材行业的综合利用，重点拓展在高性能混凝土、轻质高强新型墙板和墙体、装配式建筑部品部件等新型建材领域的应用。以煤矸石充填、煤矸石生产建筑材料、煤矸石发电为重点推进煤矸石综合利用，鼓励煤炭采掘企业延伸产业链，配套建设煤矸石再洗选系统，对煤矸石分级、分值综合利用。鼓励以磷石膏、赤泥、粉煤灰、煤矸石等大宗工业固体废物为原料的综合利用项目建设。
[bookmark: _Toc21783][bookmark: _Toc26896_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc91497522][bookmark: _Toc91497407] 3、提升综合利用产品附加值，加大产品推广力度
鼓励产废企业依靠技术创新，不断延伸产业链，利用生产过程中产生的副产品，横向拓展产业共生领域，配套发展化工、建材、再生资源利用等关联产业，延伸工艺相互依存、物料近距离转运和下游接上游的循环经济产业链，鼓励绿色建筑使用以磷石膏、粉煤灰、煤矸石等大宗固废为原料的新型墙体材料、装饰装修材料，提高工业固体废物综合利用率和产品附加值。通过传统新闻媒体和新媒体等渠道，加大综合利用产品宣传推介力度，提升产品社会关注度。
[bookmark: _Toc91497408][bookmark: _Toc8391][bookmark: _Toc21485_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc91497523]4、强化产业耦合，大力发展循环经济
充分挖掘工业副产品和废物资源的共生耦合关系，通过信息、物流、服务等渠道整合，探索建立起工业固体废物循环耦合模式。鼓励产废企业就近建设综合利用生产线，建立工业固体废物从产生到利用的一体化通道。支持利废企业联合产废企业构建上下游一体化的循环经济产业链，构筑“企业小循环、产业中循环、区域大循环”循环型工业体系格局，就地转化，变废为宝，实现相关产业共生发展，将产业链各环节进行优化整合，促进固体废物资源利用园区化、规模化和产业化，全面提高资源利用效率。鼓励磷石膏产生企业积极与周边地区对接，有效促进磷石膏在相关地域的资源化利用，形成磷石膏产销多条线的良性互动。
[bookmark: _Toc91497409][bookmark: _Toc7304_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc91497524][bookmark: _Toc19152]5、加强综合利用技术攻关及成果应用
（1）加强工业固体废物综合利用关键技术攻关。开展磷石膏、赤泥关键共性技术系统攻关，推广磷石膏、赤泥新型综合利用新技术、新工艺。依托国家和贵州省科技创新平台，发挥贵州省工业固体废弃物综合利用工程技术研究中心等省级专业研发平台优势，鼓励省内高等院校及科研院所与重点行业企业开展横向科研合作，了解和掌握市场所需及企业所求，帮助解决发展中的瓶颈和难题。重点研发和推广不产生或少产生工业固体废物的新技术、新工艺、新装备，加大力度开发综合利用高附加值产品及生产设备，研发利用磷石膏、赤泥质量在线监测和控制技术、净化技术、改良土壤技术、路基注浆加固材料技术等技术。强化综合利用产品环境友好性和力学性能可靠性研究，多方面验证在较长时间条件下，磷石膏井下充填、磷石膏、赤泥应用建材产品的环境友好性和力学性能可靠性，尽可能地避免工业固体废物综合利用过程中的风险。
（2）培育打造综合利用示范企业和基地，加快综合利用技术推广应用。培育一批具有较强上下游产业带动能力、实力雄厚、拥有核心技术且市场占有率较高的综合利用骨干企业和充满活力的中小企业，在有条件的地区建立综合利用示范基地。支持综合利用示范企业和示范基地开展工业固体废物绿色、高效、规模化综合利用示范项目建设，发挥带动引领作用。依托贵州大数据优势，加快新一代信息技术在工业固体废物领域的融合应用，建立促进科技创新成果应用推广相关工作机制，搭建综合利用技术成果转化平台，促进供需深度对接，推动科技创新成果在工业固体废物综合利用产业链上下游的广泛应用，加快迭代更新，不断提升技术产品可靠性和市场竞争力。
	专栏2：资源化利用重点项目

	1.综合利用建设项目：鼓励以磷石膏、赤泥、粉煤灰、煤矸石等大宗工业固体废物为原料的综合利用项目建设，进一步拓宽大宗工业固体废物综合利用渠道，到2025年，工业固体废物综合利用率有所提升；
2.贵州胜威凯洋化工有限公司50万吨/年磷石膏资源综合利用制硫酸联产新材料项目：项目总投资1.5亿元，新建磷石膏非热力脱水、化学分解生产系统、24万吨/年磷石膏新材料煅烧生产设备系统、20万吨/年稀酸净化生产系统、10万吨/年磨煤粉及辅助生产系统，以及相关配套设施和厂房，年处理50万吨磷石膏。
3.贵州胜泽威化工有限公司“钛-磷-硫-铁-钙”资源循环利用新材料项目：项目投资29.5亿元，建设“钛-磷-硫-铁-钙”资源循环利用新材料项目，内容包括电池级磷酸铁、纳米级二氧化钛、硫酸亚铁掺烧硫精砂制酸回收硫、铁资源、磷石膏综合利用制硫酸联产新材料、工业硫酸一铵、磷矿反浮选项目，配套800万m3含铁废渣综合利用中转场。
4.贵州磷化氟硅科技有限公司年产3万吨氟化氢/氢氟酸项目：项目总投资2.99亿人民币，占地面积30327 m2，利用上游磷化工企业副产废弃物氟硅酸作为原料，生产无水氟化氢和工业氢氟酸，每年消耗约25万吨氟硅酸，副产品主要为二氧化硅和稀硫酸，两者重新返回磷化工湿法磷酸装置回收使用。



[bookmark: _Toc91497525][bookmark: _Toc26896_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc91497410][bookmark: _Toc22166]（三）强化工业固体废物无害化处置
[bookmark: _Toc16916][bookmark: _Toc91497526][bookmark: _Toc30422_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc91497411]1、加快工业固体废物处理处置项目建设
推动解决重点地区的重点问题，加快补齐重点地区、重点行业、重点种类工业固体废物处置能力短板。综合考虑各区（市、县）工业固体废物产生情况及处置能力现状，按照产生情况与处置能力相匹配的原则，推进工业固体废物处理处置项目建设。依法依规合理规划布局工业固体废物贮存处置场所，保障工业固体废物处置设施用地，加快集中处置设施建设，补足处置能力缺口。
[bookmark: _Toc7293_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc91497412][bookmark: _Toc91497527][bookmark: _Toc3549]2、鼓励工业固体废物协同处置，探索区域组团式固体废物处置新格局
[bookmark: _Toc90246359][bookmark: _Toc88154683]探索建立协同处置机制、资源互助共享机制和应急处置机制，在不影响生活垃圾焚烧炉污染排放达标和焚烧炉正常运行的前提下，鼓励生活垃圾焚烧发电厂、水泥窑企业协同处置工业固体废物。支持社会上有资质、达到一定处理规模要求的单位专门承担处置业务，形成产业的良性竞争和不断发展壮大。统筹汇集工业固体废物处置企业信息，以及周边城市工业固体废物处置企业资源，以集聚化、产业化、市场化、生态化为导向，促进工业固体废物处理处置产业化发展，以区域组团方式形成固体废物处置产业链新格局。
[bookmark: _Toc4007][bookmark: _Toc91497528][bookmark: _Toc23298_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc91497413]3、开展大宗工业固废体物堆存场所（含尾矿库）综合整治
按照“谁污染、谁治理”的原则，对磷石膏、赤泥、粉煤灰等存在问题的大宗工业固体废物堆存场所开展综合整治，推进问题渣场（含尾矿库）的治理与修复，建立完善“一库一档”，压实工业企业污染防治主体责任，要求制定有针对性的整治方案，明确整治时限，落实治理与修复资金，综合运用财政、金融、税收、价格等政策，积极引导社会资本参与生态环境恢复与治理，确保问题渣场整治成效，督促企业逐步提高全市开展大宗工业固体废物堆存场所（含尾矿库）综合整治的堆场数量占比。
	专栏3：无害化处置重点项目

	1.工业固体废物处理处置建设项目：推进贵阳贵安工业固体废物处理处置项目建设，到2025年，一般工业固体废物处置利用率稳定保持100%；
2.堆存场所（含尾矿库）综合整治工程：对磷石膏、赤泥、粉煤灰等存在问题的大宗工业固体废物堆存场所（含尾矿库）开展综合整治，到2025年，大宗工业固体废物堆存场所（含尾矿库）综合整治的堆场数量占比达到80%；
3.贵州华锦铝业有限公司赤泥堆场扩建工程项目：扩建工程占地面积120.5 hm2，建设内容包括赤泥堆场、赤泥压滤车间、回水池及泵房、转运站及赤泥输送皮带、检修及赤泥输送道路、赤泥输送管线等。共分为两期，有效库容4569万m3，其中一期工程堆存标高1310 m，坝高57 m，有效库容2298万m3。


[bookmark: _Toc21485_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc27399][bookmark: _Toc91497529][bookmark: _Toc91497414]（四）加强工业固体废物监管
[bookmark: _Toc91497415][bookmark: _Toc26994_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc91497530][bookmark: _Toc17950]1、完善工业固体废物监管制度体系
严格执行工业固体废物申报登记制度、排污许可证制度、工业固体废物跨省转移处置审批制度及跨省转移利用备案制度，结合工业固体废物贮存处置场现状统计手段，全面推进工业固体废物产生、转移、处置等全过程环境监管。强化工业固体废物产生、运输、利用、处置的企业安全监管，确保工业固体废物相关企业生产安全。完善工业固体废物信息化监管机制，利用信息化管理手段，推进工业固体废物申报登记及台账电子化，跨省转移处置审批及跨省转移利用备案信息化，强化重点工业固体废物处置场所无人机三维管理，推进工业固体废物处置场可视化。
[bookmark: _Toc5849_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc91497532][bookmark: _Toc91497417][bookmark: _Toc32481][bookmark: _Toc91497531][bookmark: _Toc91497416]2、强化工业固体废物风险防控
完善工业固体废物产生、利用、处置等企业的环境监测预警机制，采取监督性监测、委托监测、在线监测相结合等手段，建立污染物超标排放预报预警，及时采取有效措施，最大限度降低污染物超标排放导致的环境污染风险。强化工业固体废物运输人员培训及处置场安全监管，提高工业固体废物运输、处置过程的风险防控能力。建立完善工业固体废物突发环境应急响应体系，加强重点环境风险源预案管理及应急预案备案制度，落实定期演练机制，强化突发环境事件综合应急队伍和专业应急队伍建设，建立健全环境风险防控与突发事件处置的协调联动机制，落实风险属地管理和责任制度，强化环境应急与安全生产事故、公共卫生、社会安全等其他应急救援体系的街接，进一步降低环境风险事故隐患。
[bookmark: _Toc8306_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc375]3、严厉打击固体废物环境违法行为
[bookmark: _Toc90246360][bookmark: _Toc88154684]将工业固体废物日常环境监管作为环境执法“双随机、一公开”重要内容，强化行政执法与刑事司法、检察公益诉讼的协调联动，实施固体废物违法有奖举报制度，鼓励全民参与。持续开展工业固体废物专项执法行动，严厉打击非法转移、倾倒、处置工业固体废物环境违法行为，对违法行为实行“零容忍”。构建企业环境信用评价机制，将工业固体废物相关企业纳入企业环境信用评价范围，将违法企业纳入生态环境保护领域违法失信名单，实行公开曝光，开展联合惩戒。探索建立行业黑名单制度，对违法人员依法实施行业禁入，使具有重大环境违法行为的经营者“一次违法，处处受限”，大幅提升环境违法成本。
	专栏4：监管能力提升重点项目

	1.贵阳市“十四五”时期“无废城市”建设实施方案及跟踪评估项目：围绕工业、农业、建筑业、生活领域固体废物的减量化、资源化、无害化，以及制度、技术、市场、监管体系建设与群众获得感等方面编制《贵阳市“十四五”时期“无废城市”建设实施方案》，并按方案组织开展“无废城市”建设。
2.贵阳市固体废物堆场综合治理现状调查和评估项目：进一步强化工业固体废物污染防治，加强工业固体废物监督与管理，开展贵阳市固体废物堆场综合治理现状调查和评估工作。



[bookmark: _Toc91497418][bookmark: _Toc91497533][bookmark: _Toc4682][bookmark: _Toc88154686][bookmark: _Toc18562_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc90246362][bookmark: _Toc90246363][bookmark: _Toc88154687]四、规划实施保障
[bookmark: _Toc91497419][bookmark: _Toc91497534][bookmark: _Toc30846][bookmark: _Toc7304_WPSOffice_Level2]（一）加强组织领导、完善管理体系
[bookmark: _Toc88154688][bookmark: _Toc90246364]各级政府部门要完善实施工业固体废物污染防治规划的管理体系，明确工作职责，落实工业固体废物污染防治规划各项工作任务；强化企业主体责任，加强对企业的宣传培训，引导企业主动作为和履行主体责任；鼓励公众参与，促进公众监督举报制度，确保渠道通畅与奖励落实，形成以政府主导、企业主体、公众参与的管理体系。
[bookmark: _Toc5256][bookmark: _Toc30422_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc91497535][bookmark: _Toc91497420]（二）部门协调联动、明确任务分工
[bookmark: _Toc90246365][bookmark: _Toc88154689]各级政府部门应将工业固体废物污染防治工作放在重要位置，工业固体废物全过程管理涉及多个部门，各个部门在工业固体废物污染防治工作中应厘清权责、加强沟通协作，形成协调联动，合力推进工业固体废物污染防治工作。
[bookmark: _Toc19051][bookmark: _Toc91497536][bookmark: _Toc91497421][bookmark: _Toc7293_WPSOffice_Level2]（三）落实政策扶持、强化项目支撑
[bookmark: _Toc90246366][bookmark: _Toc88154690]（1）在税收、信贷、融资等方面，认真落实国家资源综合利用相关优惠政策，积极扶持固体废物利用处置产业。鼓励企业开展资源综合利用评价，支持符合国家有关税收减免政策规定的企业向所在地主管税务机关申报办理减免税优惠。各级发展改革、自然资源、生态环境等部门对发展前景良好，市场竞争力强的大宗工业固体废物综合利用企业，开辟“绿色通道”，在项目备案、土地、环评、生产许可等行政审批、许可上给予支持。推动在市政、交通、保障性住房、移民搬迁和乡村基础设施等政府性工程建设中，优先推广应用符合国内外现行标准的利废产品。同时，对企业已申报优惠政策项目审批核实无误的，应尽快落实资金到位。完善和细化固体废物减量化、资源化、无害化和管理，以及市场运作、服务收费等方面的法规、规章和标准，形成覆盖生产、收集、贮存、转移、处置、利用全过程的法规体系。
（2）紧密围绕贵阳市“无废城市”建设目标，结合贵阳工业固体废物污染环境防治现状和需求，鼓励开展符合工业固体废物源头减量、资源化利用、无害化处置及监管能力提升等方面的项目建设，强化贵阳贵安工业固体废物污染防治项目支撑。
[bookmark: _Toc26860][bookmark: _Toc91497422][bookmark: _Toc91497537][bookmark: _Toc23298_WPSOffice_Level2]（四）加大资金投入、鼓励科技创新
（1）积极争取国家工信部、国家发改委等有关部门综合利用资金支持，用好用足省级相关资金，为资源综合利用项目提供资金扶持，引导资金向综合利用产业流动。鼓励各级地方政府对大宗工业固体废物关键技术科技研发给予资金支持。充分利用资本市场，鼓励工业固体废物综合利用企业通过债券产品、上市融资等方式，提高直接融资比重，支持社会资本以市场化方式参与、知识产权作价入股等方式参与项目实施，为工业固体废物综合利用企业筹融资提供便利条件。
[bookmark: _Toc88154691][bookmark: _Toc90246367]（2）加强对固体废物领域科学研究和技术创新的支持，鼓励高水平的固体废物综合利用技术研究，推进技术创新示范基地建设，产学研相结合的技术创新队伍、服务平台建设，积极推广先进适用技术，增强科技成果转化能力。
[bookmark: _Toc91497423][bookmark: _Toc29275][bookmark: _Toc91497538][bookmark: _Toc26994_WPSOffice_Level2]（五）鼓励公众参与、强化科普宣传及信息公开
[bookmark: _Toc88154685][bookmark: _Toc90246361]建立信息公开制度，依法及时公开固体废物污染防治信息，搭建政府、企业、公众多方交流合作平台，保障社会公众知情权和参与权，加大宣传教育引导力度，主动积极化解固体废物处置设施建设“邻避效应”。强化公众参与和社会监督，大力宣传固体废物污染防治法律法规和政策规定，普及固体废物污染防治、综合利用产品无害化及环保化的相关知识，提高全民节约资源和保护环境的意识，倡导绿色生产与绿色消费方式。鼓励广大人民群众积极举报非法倾倒、转移和填埋工业固体废物的违法行为，提供环境违法犯罪活动线索，建立举报奖励机制，对查实的举报给予举报单位或个人适当奖励。加大对固体废物重大案件查处情况的曝光力度，营造全社会共同参与资源综合利用的良好氛围。
[bookmark: _Toc22410][bookmark: _Toc91497425][bookmark: _Toc91497540]

[bookmark: _Toc357_WPSOffice_Level1]附件一：指标体系解释
[bookmark: _Toc53_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc29236_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc9077_WPSOffice_Level1]1、一般工业固体废物产生强度（万吨/亿元）
定义：指纳入固体废物申报登记范围的工业企业，每万元工业增加值的一般工业固体废物产生量。指标设定目的：用于促进全面降低一般工业固体废物源头产生强度的综合性指标。计算方法：一般工业固体废物产生强度=一般工业固体废物产生量÷工业增加值。
数据来源：市生态环境局、市统计局
[bookmark: _Toc24751_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc6410_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc3628_WPSOffice_Level1]2、一般工业固体废物综合利用率（%）
定义：一般工业固体废物综合利用量占一般工业固体废物产生量（包括综合利用往年贮存量）的比率。指标设定目的：促进一般工业固体废物综合利用水平，减少工业资源、能源消耗。计算方法：一般工业固体废物综合利用率（%）=一般工业固体废物综合利用量÷（当年一般工业固体废物产生量+综合利用往年贮存量）×100%，数据来源于年度工业固体废物申报登记。
数据来源：市生态环境局
[bookmark: _Toc16673_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc26072_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc6569_WPSOffice_Level1]3、磷石膏综合利用率（%）
定义：磷石膏综合利用量占磷石膏产生量（包括综合利用往年贮存量）的比率。指标设定目的：促进磷石膏综合利用水平，减少工业资源、能源消耗。计算方法：磷石膏综合利用率（%）=磷石膏综合利用量÷（当年磷石膏产生量+综合利用往年贮存量）×100%。
数据来源：市生态环境局、市工信局
[bookmark: _Toc1929_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc21924_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc27738_WPSOffice_Level1]4、赤泥综合利用率（%）
定义：赤泥综合利用量占赤泥产生量（包括综合利用往年贮存量）的比率。指标设定目的：促进赤泥综合利用水平，减少工业资源、能源消耗。计算方法：赤泥综合利用率（%）=赤泥综合利用量÷（当年赤泥产生量+综合利用往年贮存量）×100%。
数据来源：市生态环境局、市工信局
[bookmark: _Toc26122_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1587_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc19106_WPSOffice_Level1]5、粉煤灰综合利用率（%）
定义：粉煤灰综合利用量占赤泥产生量（包括综合利用往年贮存量）的比率。指标设定目的：促进粉煤灰综合利用水平，减少工业资源、能源消耗。计算方法：粉煤灰综合利用率（%）=粉煤灰综合利用量÷（当年粉煤灰产生量+综合利用往年贮存量）×100%。
数据来源：市生态环境局、市工信局
[bookmark: _Toc1722_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc8842_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc2444_WPSOffice_Level1]6、一般工业固体废物贮存处置量下降幅度（%）
定义：指创建地区建设期间一般工业固体废物贮存处置量与基准年相比下降的幅度。指标设定目的：用于促进减少一般工业固体废物贮存处置。该指标用于促进一般工业固体废物的利用，控制一般工业固体废物贮存处置量增长。计算方法：一般工业固体废物贮存处置量下降幅度（%）=（基准年一般工业固体废物贮存处置量-评价年一般工业固体废物贮存处置量）÷基准年一般工业固体废物贮存处置量×100%。
数据来源：市生态环境局
[bookmark: _Toc6983_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc26896_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc6797_WPSOffice_Level1]7、一般工业固体废物处置利用率（%）
定义：一般工业固体废物综合利用量及处置量占一般工业固体废物产生量及往年贮存量的比率。指标设定目的：提高一般工业固体废物综合利用及安全处置水平，推动实现工业柜台废物资源化利用及无害化处置。计算方法：一般工业固体废物处置利用率（%）=（一般工业固体废物综合利用量+一般工业固体废物处置量）÷（当年一般工业固体废物产生量+综合利用往年贮存量）×100%。
数据来源：市生态环境局
[bookmark: _Toc21485_WPSOffice_Level1]8、完成大宗工业固体废物堆存场所（含尾矿库）综合整治的堆场数量占比（%）
定义：指完成综合整治的大宗工业固体废物堆存场所（含尾矿库）占比。主要包括：磷石膏、赤泥、粉煤灰。指标设定目的：用于促进大宗工业固体废物堆存场所的规范管理。计算方法：完成大宗工业固体废物堆存场所（含尾矿库）综合整治的堆场数量占比（%）=完成大宗工业固体废物堆存场所（含尾矿库）综合整治的堆场数量÷需要开展综合整治的堆场总数×100%。
数据来源：市自然资源局、市生态环境局、市应急管理局
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