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土壤、地下水和农业农村生态环境保护关系米袋子、菜篮子、水缸子安全，关系人民身体健康、生态文明建设和生态环境安全。为贯彻落实党的二十大精神及习近平总书记对贵州生态文明建设工作的重要指示精神，深入打好污染防治攻坚战，加强土壤及地下水污染防治，强化农村生态环境保护，推进生态环境治理体系和治理能力现代化，推动贵阳市生态文明建设出新绩，根据《中华人民共和国土壤污染防治法》《中华人民共和国水污染防治法》《中共中央 国务院关于深入打好污染防治攻坚战的意见》《中共中央 国务院关于全面推进乡村振兴加快农业农村现代化的意见》《农业农村污染治理攻坚战行动方案（2021—2025年）》《国务院关于支持贵州在新时代西部大开发上闯新路的意见》《“十四五”土壤、地下水和农村生态环境保护规划》《贵州省“十四五”生态环境保护规划》《贵州省“十四五”土壤、地下水和农村生态环境保护规划》和《贵阳市“十四五”生态环境保护专项规划》，制定本规划。
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[bookmark: _Toc6916][bookmark: _Toc5754][bookmark: _Toc27608][bookmark: _Toc2243][bookmark: _Toc29481][bookmark: _Toc23412][bookmark: _Toc10781][bookmark: _Toc21458][bookmark: _Toc9855][bookmark: _Toc1794][bookmark: _Toc31742]（一）“十三五”工作成效
“十三五”期间，贵阳市深入贯彻习近平生态文明思想，认真落实党中央、国务院和省委、省政府关于土壤、地下水和农业农村生态环境保护决策部署，按照“保护优先、预防为主、风险管控、综合治理、污染担责”的原则，以详查工作开展为基础，以污染地块管理为突破，以部门协同为保障，以保障农产品质量和人居环境安全为目标，强化土壤环境风险管控，加强地下水环境监管基础能力建设，完善农村污染治理设施，降低农业面源污染，切实推进《中华人民共和国土壤污染防治法》《土壤污染防治行动计划》《水污染防治行动计划》及《农业农村污染治理攻坚战行动计划》等实施，土壤、地下水和农业农村生态环境质量稳中向好，生态环境保护和污染防治取得积极成效。
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土壤污染底数初步掌握。高质量完成农用地土壤污染状况详查和重点行业企业用地土壤污染状况调查工作，基本查明农用地土壤污染面积、分布及其对农产品质量的影响，在全省率先完成199个重点行业企业用地地块基础信息采集、风险筛查及24个典型地块布点采样监测工作，初步确定地块环境风险等级。
污染源头得到基本管控。建立贵阳市全口径涉重金属重点行业企业清单，实施重金属减排工程，共计减排重点重金属污染物11.53kg，完成重金属污染物排放量控制目标。建立并按年度公布《贵阳市土壤污染重点监管单位名录》，截至2020年12月，已将29家企业纳入土壤污染重点监管单位名录，督导企业开展土壤污染重点监管单位隐患排查。开展工业固体废物堆存场所环境整治，工业固体废物堆存场所设置逐步规范化。开展非正规垃圾堆放点排查整治，31个非正规生活垃圾堆放点销号率达100%。化肥农药使用量实现负增长，废弃农膜回收利用率达86%。
农用地分类管理成效突出。顺利完成全市374.13万亩耕地土壤环境质量类别划分工作，建立全市耕地土壤环境质量类别划分清单，严格落实95.82万亩受污染耕地安全利用和严格管控措施（其中实施安全利用类耕地面积89.5万亩，严格管控类耕地面积6.32万亩），全市受污染耕地安全利用率达91.01%，完成国家下达目标任务。
建设用地污染风险有效管控。严格建设用地准入管理，规范开展土壤污染状况调查评估。建立并公布“贵阳市疑似污染地块和污染地块名录”，截至2020年12月，上传全国土壤环境信息化平台的疑似污染地块11个、污染地块35个；污染地块中列入全省风险管控和修复名录地块30个，经修复治理移出风险管控和修复名录地块16个。疑似污染地块和污染地块再开发利用面积1108765.24平方米，全部符合规划用地土壤环境质量要求，污染地块安全利用率达100%，超额完成国家下达目标任务。
土壤修复治理试点示范成效显著。开展南明区原贵钢厂区受污染地块治理与修复技术应用试点项目和清镇市汞污染历史遗留综合治理示范项目，成功打造清镇市青龙生态环保公园。
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[bookmark: OLE_LINK21]开展贵阳市地下水基础条件调查研究，首次完成贵阳市1:50000水文地质图编绘和地下水系统划分工作。推进重点污染源风险防控，共完成240座加油站877个地下油罐防渗设施改造，防渗改造完成率100%。加强地下水国控考核点位及地下水型饮用水水源地环境管理，6个地下水国控考核点位水质均达Ⅳ类及以上，28个集中式地下水型饮用水水源地水质达标率100%。
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农村生活污水治理稳步推进。编制并印发了10个县级行政区县域农村生活污水治理专项规划，全市行政村生活污水治理率达20.3%。完成全市农村黑臭水体全面排查，建立53处农村黑臭水体清单（其中纳入国家监管27处，省级监管26处）。农村厕所改革工作稳步实施，截至2020年底，全市共计完成农村户用卫生厕所建设改造63082户，完成村级公共卫生厕所建设改造918座，农村户用卫生厕所普及率达82.5%。农村饮水安全保障水平有效提升，全面完成乡镇“万人千吨”饮用水水源保护区划定，有序开展农村饮用水水源地环境风险排查整治，实施完成农村饮水安全巩固提升工程182处。
农业农村固体废物处置利用体系逐步完善。全市农村生活垃圾收运体系共覆盖881个行政村，配备清运车500余辆，建成收集点8600余个，正常运行率保持在95%以上。化肥、农药持续减量增效，主要农作物测土配方施肥等科学施肥技术覆盖率达80%以上，农作物绿色防控技术覆盖率达32%，专业化统防统治覆盖率达39%。农作物秸秆综合利用率达85.82%。持续推进畜禽粪污治理和综合利用，划定畜禽养殖禁养区，建立粪污利用和治理问题台账，畜禽粪污综合利用率达86.02%，规模养殖场粪污处理设施装备配套率达96.72%。
富美乡村建设成效显著。“三清一改”村庄清洁行动实现全覆盖，全市共发动53.2万人次，清运垃圾31.16万吨，清理水塘2032处、沟渠3795公里，清洁庭院5.13万户，清理畜禽粪污等农业生产废弃物2.02万吨，拆除废弃建筑、残墙断壁2250处，基本清除明显的暴露垃圾和“七乱”现象。累计完成612个行政村农村环境整治工作，人居环境明显改善。打造富美乡村示范村65个，美丽乡村示范点242个，天河潭—青岩古镇等10条富美乡村示范带已基本成型。农村环境监管能力稳步提升，村民参与农村环境保护的积极性和主动性显著增强，农村环境得到极大改善。
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土壤污染防治多部门联动机制、协调推进和调度考核机制基本形成，土壤、地下水、农业农村污染防治相关政策制度逐步完善。土壤方面，印发实施《贵阳市土壤污染防治工作方案》《贵阳市土壤污染状况详查总体方案》《贵阳市农用地土壤污染状况详查实施方案》《贵阳市重点行业企业用地污染状况详查实施方案》《贵阳市受污染耕地安全利用实施方案》等政策文件。地下水方面，制定印发了《贵阳市地下水污染防治工作方案》。农业农村方面，制定印发了《贵阳市农村生活污水治理规划（2019—2021年）》《贵阳市农业农村污染治理攻坚战行动计划实施方案》《贵阳市农村人居环境整治三年行动实施方案（2018—2020年）》《贵阳市推进“厕所革命”三年行动实施方案（2018—2020 年）》《贵阳市畜禽养殖污染排查和整改工作方案》《贵阳市农村黑臭水体整治方案》等政策文件。
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“十三五”以来，贵阳市土壤、地下水和农业农村污染防治工作取得积极成效，但生态环境保护结构性、根源性、趋势性压力总体上尚未根本缓解，土壤环境监测能力不足，地下水污染底数尚未完全摸清，农业农村面源污染防治监管能力较为薄弱，土壤、地下水和农业农村生态环境保护形势依然严峻，主要体现在以下几个方面。
（1）土壤方面
土壤污染源头管控有待加强。在工业源方面，全市重点行业企业数量位居全省前列，污染物排放总量仍处于高位，部分企业有毒有害物质“跑、冒、滴、漏”等污染隐患尚未根本消除，土壤污染重点监管单位自行监测等法定义务仍需进一步深入。矿区历史遗留固体废物污染源头底数不清。在农业源方面，农用地复种指数高，化肥农药需求量大，进一步减量空间有限；畜禽规模养殖场粪肥还田资源化利用模式不够规范，重金属、抗生素等累积风险管控有待关注，种养结合机制、农业投入品包装废弃物及农用塑料薄膜回收处置体系仍有待进一步完善。在土壤背景值方面，土壤背景值底数尚未摸清，可能存在土壤砷背景值较高的问题。
耕地安全利用有待巩固。全市耕地安全利用和严格管控长期面临着资金投入大、农民种植习惯调整难、安全利用技术不成熟、效果不稳定、严格管控措施落地难等问题。部分耕地受土壤重金属污染影响，农产品可能存在超标风险。
建设用地准入管理有待加强。支撑土地动态流转的全生命周期管理工作机制和监管手段尚不完善，生态环境、自然资源和规划、住房和城乡建设等部门间的工作联动、信息共享、风险防范与化解机制不畅，建设用地土地供应、规划许可、开发建设等环节与土壤环境监管衔接不足。污染地块风险管控和修复周期长与地块亟需再开发利用之间矛盾突出。土壤风险管控和修复技术研发及应用示范较欠缺，修复过程监管和二次污染防治能力有待加强，后期环境监管要求和技术方法还需明确和细化。土壤污染状况调查和治理修复从业单位监管有待加强。
（2）地下水方面
地下水污染防治基础薄弱。“一企一库”“两场两区”（即化学品生产企业、尾矿库，危险废物处置场、垃圾填埋场、工业集聚区、矿山开采区）等重点污染源周边地下水环境状况底数不清，地下水污染风险仍然存在。地下水污染防治重点区划定工作尚未开展。地下水污染防治重点排污单位名录尚未建立。地下水国控考核点位扁井水质不稳定，尚未制定地下水水质保持（提升）方案。
（3）农业农村方面
农业农村污染防治任务艰巨。贵阳市农村生活污水治理率虽位于全省前列，但仍然存在明显短板，生活污水处理设施运维责任落实不到位，经费保障不足，“重建轻管”问题突出，长效机制不健全，影响治污效能；部分地区卫生厕所改造和生活污水治理未能有效衔接，供排水管网及粪污集中处理点等配套设施不完善；农村黑臭水体亟待治理；农村生活垃圾分类处置体系不完善，目前仅依靠社会力量粗放式回收部分可回收垃圾，达不到“减量化、资源化、无害化”处理要求；农村生活垃圾收运距离较长、成本较高，乡镇运营压力较大，垃圾乱堆乱放、收集设施破损等问题依然存在。农业面源污染物排放总量仍处于高位，规模以下养殖户污染物排放占比较大，畜禽规模养殖场粪肥还田不够规范，种养结合机制仍不完善。农业农村生态环境保护资金投入不足、渠道单一，社会资本参与积极性不高，村民参与农村环境保护内生动力不足。
（4）监管体系方面
土壤、地下水及农业农村监测网络尚未形成，难以掌握环境质量变化趋势；基层监测、监管和执法人员及能力不足，数字化辅助监管手段应用不足；地下水污染防治重点区划定、地下水水质保持、修复后土壤利用、农村生活垃圾分类等制度机制尚有空白；部门间联动监管、信息共享、联防联治等齐抓共管工作机制尚不健全；技术支撑仍需进一步深化，基层专业技术单位、技术人员缺乏；土壤及地下水污染溯源、风险管控、治理修复，农业废弃物资源化利用等方面缺乏成熟适用的技术体系。
[bookmark: _Toc31900][bookmark: _Toc2034]2.新的机遇
《国务院关于支持贵州在新时代西部大开发上闯新路的意见》是贵州发展史上的一次重大历史机遇，在生态文明建设、耕地保护、农业面源污染综合防治等方面明确了一系列支持举措。党的二十大提出，要深入推进环境污染防治，持续深入打好净土保卫战，加强土壤污染源头防控，提升环境基础设施建设水平，推进城乡人居环境整治。在习近平生态文明思想引领下，“绿水青山就是金山银山”理念不断深入人心，生态文明建设体制机制逐步健全，政府、企业、公众生态环境保护意识日益增强，土壤污染防治合力正逐步形成。“十四五”期间，贵阳市将以实施“强省会”五年行动为工作主线，全面提升省会城市经济首位度，增强城市影响力、发展带动力、区域竞争力，在新时代西部大开发上闯新路，在乡村振兴上开新局，在实施数字经济战略上抢新机，在生态文明建设上出新绩，在实现高质量发展中作示范走前列，当好闯新路、开新局、抢新机、出新绩的排头兵，坚持生态优先绿色发展，加强土壤、地下水和农业农村生态环境保护，高质量推动生态文明建设迈上新台阶。
[bookmark: _Toc8275][bookmark: _Toc15838][bookmark: _Toc9221][bookmark: _Toc9382][bookmark: _Toc23301][bookmark: _Toc23303][bookmark: _Toc7322][bookmark: _Toc12224][bookmark: _Toc27595][bookmark: _Toc31506][bookmark: _Toc27708]二、总体要求
[bookmark: _Toc27673][bookmark: _Toc28158][bookmark: _Toc20138][bookmark: _Toc5107][bookmark: _Toc3605][bookmark: _Toc7215][bookmark: _Toc30373][bookmark: _Toc9348][bookmark: _Toc12712][bookmark: _Toc14023][bookmark: _Toc17213][bookmark: _Toc25479]（一）指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神，深入贯彻习近平生态文明思想和习近平总书记视察贵州重要讲话精神，以“在生态文明建设上出新绩”为总目标，以深入实施大生态战略行动为总路径，以深入打好污染防治攻坚战为总抓手，坚持保护优先、预防为主，坚持问题导向、系统治理，坚持强化监督，依法治污，解决一批土壤、地下水和农业农村突出生态环境问题，推进污染治理体系和治理能力现代化，保障农产品质量安全、人居环境安全、土壤及地下水生态环境安全，全面推进乡村振兴，推动建设生态宜居美丽乡村，努力开创贵阳市生态美、产业兴、百姓富的新局面。
[bookmark: _Toc22621][bookmark: _Toc9337][bookmark: _Toc12878][bookmark: _Toc11234][bookmark: _Toc30683][bookmark: _Toc1109][bookmark: _Toc17413][bookmark: _Toc3122][bookmark: _Toc28466][bookmark: _Toc5322][bookmark: _Toc19977][bookmark: _Toc1967]（二）基本原则
保护优先，预防为主。开展重点污染源排查整治，落实溯源、断源、减排措施，削减或切断污染物进入土壤和地下水环境的途径。深入实施化肥农药减量增效行动，推进农业生产清洁化、产业模式生态化。
问题导向，系统治理。以土壤污染重点监管单位为重点，聚焦土壤、地下水和农业农村突出环境问题，打通地上和地下、城市和农村，协同推进水、气、土、固体废物、农业农村污染治理。
强化监管，依法治污。完善土壤、地下水和农业农村污染防治协同监管机制，加强监管执法，强化“污染担责”。健全风险管控和修复制度，完善环境监测网络，提升科技支撑能力，探索土壤、地下水和农业农村污染防治多元化管理方式，推进治理能力和治理体系不断提升和完善。
[bookmark: _Toc22195][bookmark: _Toc26904][bookmark: _Toc24752][bookmark: _Toc27150][bookmark: _Toc21937][bookmark: _Toc8840][bookmark: _Toc8269][bookmark: _Toc5931][bookmark: _Toc31285][bookmark: _Toc15775][bookmark: _Toc5317][bookmark: _Toc31773]（三）主要目标
到2025年，农用地和建设用地土壤污染风险得到进一步管控，受污染耕地和重点建设用地安全利用率得到巩固提升；重点园区地下水污染趋势得到基本遏制，地下水质量Ⅴ类水比例达到国家和省级考核要求；农业面源污染得到进一步管控，农村环境基础设施建设稳步推进，化肥农药持续减量增效，农村生态环境持续改善。
表1 贵阳市“十四五”土壤、地下水和农业农村生态环境
[bookmark: _Toc1162]保护主要指标
	类型
	指标名称
	2020年
	2025年
	指标属性

	土壤生态环境
	受污染耕地安全利用率
	91.01%
	93%左右
	约束性

	
	重点建设用地安全利用1
	—
	有效保障
	约束性

	地下水生态环境
	地下水国控点位V类水比例2
	0
	稳定保持
	预期性

	
	“双源”点位水质
	—
	总体保持稳定
	预期性

	农业农村生态环境
	主要农作物化肥使用量
	4.79万吨
	减少
	预期性

	
	主要农作物农药使用量
	367吨
	减少
	预期性

	
	农村环境整治村庄数量
	612个
	全覆盖
	预期性

	
	[bookmark: OLE_LINK4]农村生活污水治理率3
	20.3%
	不低于70%
	预期性


注：1.重点建设用地指用途变更为住宅、公共管理与公共服务用地的所有地块。
2.地下水国控点位V类水比例指国家级地下水质区域监测点位中，水质为Ⅴ类的点位所占比例（2020年考核点位共6个，水质均达Ⅳ类及以上）。
3.农村生活污水治理率是指生活污水得到有效处理或资源化利用的行政村数占行政村总数的比例。
[bookmark: _Toc7863][bookmark: _Toc23327][bookmark: _Toc2769][bookmark: _Toc15180][bookmark: _Toc15712][bookmark: _Toc4290][bookmark: _Toc13425][bookmark: _Toc20162][bookmark: _Toc21423][bookmark: _Toc28460][bookmark: _Toc8959][bookmark: _Toc7968]三、主要任务
[bookmark: _Toc5155][bookmark: _Toc16852][bookmark: _Toc19171][bookmark: _Toc24708][bookmark: _Toc30552][bookmark: _Toc24517][bookmark: _Toc1082][bookmark: _Toc19535][bookmark: _Toc7131][bookmark: _Toc22650][bookmark: _Toc6616][bookmark: _Toc19949]（一）加强土壤污染防治，保障土壤环境质量安全
[bookmark: _Toc24308]以严守农产品质量安全和人居环境安全为底线，全面提升各级土壤环境监管能力，加快解决群众身边突出土壤环境问题。优先实施一批源头预防、风险管控、治理修复行动，巩固提升受污染耕地安全利用水平。以用途变更为“一住两公”（住宅、公共管理与公共服务用地）的地块为重点，严格建设用地环境准入管理，坚决杜绝违规开发利用。以土壤污染重点监管单位为重点，强化执法监管，防止新增土壤污染，确保区域土壤环境质量安全，让老百姓“吃得放心、住得安心”。
[bookmark: _Toc18099][bookmark: _Toc31361][bookmark: _Toc20188][bookmark: _Toc28094][bookmark: _Toc27401][bookmark: _Toc16162][bookmark: _Toc32004][bookmark: _Toc1539][bookmark: _Toc7682][bookmark: _Toc19723][bookmark: _Toc21517][bookmark: _Toc31053][bookmark: _Toc9535]1.强化耕地污染源头管控
严格控制涉重金属行业企业污染物排放。持续推进重金属减排，动态更新涉重金属行业企业全口径清单。按照国家和省级部署，将符合条件的排放镉等有毒有害大气、水污染物的企业纳入重点排污单位名录管理；纳入大气重点排污单位名录的涉镉等重金属排放企业，按照省级要求对大气污染物中的颗粒物按排污许可证规定实现自动监测，以监测数据核算颗粒物等排放量。（市生态环境局、市工业和信息化局，各区（市、县）人民政府按职责分工负责。以下均需各区（市、县）人民政府负责落实，不再列出）
[bookmark: OLE_LINK17][bookmark: OLE_LINK14][bookmark: OLE_LINK13]排查整治矿区历史遗留固体废物。全面排查安全利用类和严格管控类耕地集中区域周边铝土矿、磷矿、煤矿等矿区无序堆存的历史遗留固体废物，明确历史遗留固体废物环境风险，围绕保障农产品质量安全和改善土壤环境质量目标，建立矿区历史遗留固体废物风险管控与治理修复台账，有序开展风险管控及修复治理。（市生态环境局、市自然资源和规划局、市农业农村局按职责分工负责）
开展耕地土壤重金属污染成因排查。以开阳县耕地土壤重金属污染问题为重点，开展耕地土壤重金属污染途径识别和污染源头追溯，探明耕地土壤重金属污染成因，为耕地土壤污染精准科学防控和安全利用提供基础数据。（市生态环境局、市农业农村局按职责分工负责）
[bookmark: _Toc1578][bookmark: _Toc8627][bookmark: _Toc2374][bookmark: _Toc10651][bookmark: _Toc11966][bookmark: _Toc11412][bookmark: _Toc21515][bookmark: _Toc22514][bookmark: _Toc5200][bookmark: _Toc7305][bookmark: _Toc11497]2.防范工矿企业新增土壤污染
[bookmark: OLE_LINK18]严格建设项目土壤环境影响评价制度。对涉及有毒有害物质可能造成土壤污染的新（改、扩）建项目，依法进行环境影响评价，提出并落实防腐蚀、防渗漏、防遗撒等土壤污染防治具体措施。（市生态环境局负责）
强化土壤污染重点监管单位监管。动态更新土壤污染重点监管单位名录。将土壤污染重点监管单位土壤污染防治义务载入排污许可证，全面落实有毒有害物质排放报告、污染隐患排查、土壤（地下水）自行监测、设施设备拆除污染防治要求。督促土壤污染重点监管单位建立土壤污染隐患排查制度，制定自行监测方案并实施，建立本单位有毒有害物质清单，2025年底前，至少完成一轮土壤和地下水污染隐患排查“回头看”，动态更新污染源整治清单。定期开展土壤污染重点监管单位周边土壤环境监测。对已查明用地土壤严重污染的企业，督促落实必要的污染源隔断、污染区域阻隔等风险管控措施。（市生态环境局、市工业和信息化局按职责分工负责）
[bookmark: OLE_LINK25]推动实施绿色化改造。鼓励土壤污染重点监管单位因地制宜实施管道化、密闭化改造，重点区域防腐防渗改造，以及物料、污水管线架空建设和改造。聚焦铅、镉、汞污染，推动土壤污染重点监管单位实施清洁生产改造，进一步减少污染物排放。（市生态环境局、市发展和改革委员会、市工业和信息化局按职责分工负责）
[bookmark: _Toc5721][bookmark: _Toc13341][bookmark: _Toc11090][bookmark: _Toc5152][bookmark: _Toc5207][bookmark: _Toc9084][bookmark: _Toc20960][bookmark: _Toc6808][bookmark: _Toc12631][bookmark: _Toc12696][bookmark: _Toc21722]3.深入推进耕地分类管理
[bookmark: _Toc20131][bookmark: _Toc29486]切实加大耕地优先保护力度。依法将符合条件的优先保护类耕地划为永久基本农田，在永久基本农田集中区域，不得规划新建可能造成土壤污染的建设项目。对优先保护类耕地采取合理施肥、种植绿肥还田、轮作休耕等措施，提升土壤肥力。在粮食主产区，对土壤酸化耕地实施降酸改良工程，遏制和缓解土壤酸化。加强农业投入品监管，禁止污水灌溉，严禁城镇生活垃圾、污泥、工业废物直接用作肥料，从严查处向农田施用重金属不达标肥料等农业投入品行为。（市自然资源和规划局、市农业农村局、市生态环境局按职责分工负责）
全面落实安全利用和严格管控措施。“十四五”期间，每年完成受污染耕地安全利用年度工作计划，明确行政区域内安全利用类耕地和严格管控类耕地的具体管控措施，以区（市、县）为单位全面推进落实。对安全利用类耕地，分区分类探索建立安全利用技术库和农作物种植推荐清单，积极推广低积累农作物品种替代、水肥调控、叶面阻控、土壤调理等安全利用技术；对严格管控类耕地，依法采取风险管控
措施，探索划定特定农产品严格管控区，对常年农产品质量超标区域，鼓励采取种植结构调整、轮作休耕、退耕还林还草等措施。积极争取国家、省级资金开展耕地生产障碍修复利用，到2025年，完成耕地生产障碍修复利用面积2.1万亩，其中开阳县1.2万亩，修文县0.9万亩。加强对各区（市、县）农用地安全利用及严格管控的工作指导。探索利用卫星遥感或无人机航拍等技术开展严格管控类耕地种植结构调整等措施实施情况监测，对违规生产食用农产品，造成危害人民群众生命健康安全事件的，依法依规严肃追责。加强粮食收储和流通环节监管，落实粮食入库、出库质量检验制度，杜绝重金属超标粮食进入口粮市场。加强耕地土壤污染状况和土壤环境质量类别划定等方面的信息共享，推动在粮食收购、食品安全监管等环节的联动把关。（市农业农村局、市自然资源和规划局、市生态环境局、市市场监督管理局、市粮食和物资储备局、市林业局按职责分工负责）
[bookmark: _Toc2091]动态调整耕地土壤环境质量类别。根据土地利用变更、土壤和农产品协同监测结果等，动态调整耕地土壤环境质量类别，将调整结果按程序逐级上报审定，并按要求将清单上传全国土壤环境信息平台。（市农业农村局、市自然资源和规划局、市生态环境局按职责分工负责）
持续推进复垦农用地土壤环境管理。对拟开垦为耕地的未利用地和复垦土地，依法开展土壤污染状况调查，保障新增耕地土壤环境质量。原则上禁止将曾用于生产、使用、贮存、回收、处置有毒有害物质的工矿用地及重金属历史遗留废渣堆存点、治理点复垦为种植食用农产品耕地。（市农业农村局、市自然资源和规划局、市生态环境局按职责分工负责）
[bookmark: _Toc23167][bookmark: _Toc27271][bookmark: _Toc28265][bookmark: _Toc8636][bookmark: _Toc7459][bookmark: _Toc25622][bookmark: _Toc21562][bookmark: _Toc24431][bookmark: _Toc25146][bookmark: _Toc6622][bookmark: _Toc30012]4.严格建设用地准入管理
[bookmark: _Toc20327][bookmark: _Toc9453]加强土壤污染状况调查评估。以用途变更为“一住两公”的地块为重点，依法开展土壤污染状况调查和风险评估。鼓励各地因地制宜适当提前开展土壤污染状况调查，化解建设用地土壤污染风险管控和修复与土地开发进度之间的矛盾。及时将注销、撤销排污许可证的企业用地纳入监管视野，防止腾退地块游离于监管之外。在土壤污染重点监管单位生产经营用地用途变更或者其土地使用权收回、收购及转让前，督促土地使用权人依法开展土壤污染状况调查，调查报告应当依法纳入不动产登记管理，送交地方人民政府不动产登记机构，并报地方人民政府生态环境主管部门备案。严格执行土壤平行样采测制度，强化土壤污染状况调查质量监管。（市生态环境局、市自然资源和规划局按职责分工负责）
[bookmark: OLE_LINK36]因地制宜严格污染地块用地准入。从事土地开发利用活动，应当采取有效措施，防止、减少土壤污染，并确保建设用地符合土壤环境质量要求。按照“调查先行、以质量定用途”原则，将建设用地土壤环境管理要求纳入国土空间规划管理，编制国土空间规划时，应充分考虑建设用地土壤污染环境风险，合理确定土地用途。从严管控农药、化工等行业中的重度污染地块规划用途，确需开发利用的，鼓励用于拓展生态空间；对列入建设用地土壤污染风险管控和修复名录的地块，不得作为住宅、公共管理与公共服务用地，不得办理土地征收、收回、收购、土地供应以及改变土地用途等手续。依法应当开展土壤污染状况调查或风险评估而未开展或尚未完成的地块，以及未达到土壤污染风险评估报告确定的风险管控、修复目标的地块，不得开工建设与风险管控、修复无关的项目。因地制宜探索制定建设用地土壤污染联动监管具体办法或措施，细化准入管理要求。（市自然资源和规划局、市生态环境局、市住房和城乡建设局按职责分工负责）
优化土地开发和使用时序。涉及成片污染地块分期分批开发的，以及污染地块周边土地开发的，要优化开发时序，防止污染土壤及其后续风险管控和修复影响周边拟入住敏感人群。原则上，居住、学校、养老机构等用地应在毗邻地块土壤污染风险管控和修复完成后再投入使用。（市自然资源和规划局、市生态环境局、市住房和城乡建设局按职责分工负责）
[bookmark: OLE_LINK37]强化部门信息共享和联动监管。完善信息共享机制，及时共享疑似污染地块、污染地块有关信息，用途变更为“一住两公”的地块信息和土壤污染重点监管单位生产经营用地用途变更或土地使用权收回、转让信息。将疑似污染地块、污染地块空间信息叠加至国土空间规划“一张图”。加强部门联动监管，防止污染地块未开展或未完成土壤污染风险管控和修复即投入开发建设。（市生态环境局、市自然资源和规划局按职责分工负责）
[bookmark: _Toc24641][bookmark: _Toc28212][bookmark: _Toc5282][bookmark: _Toc5320][bookmark: _Toc14166][bookmark: _Toc15269][bookmark: _Toc18473][bookmark: _Toc26260][bookmark: _Toc6979][bookmark: _Toc18789][bookmark: _Toc11444]5.有序推进建设用地风险管控与修复
[bookmark: OLE_LINK38]明确风险管控与修复重点。以用途变更为“一住两公”的污染地块为重点，依法开展风险管控与修复。以危险化学品生产企业搬迁改造、长江经济带化工污染整治等专项行动遗留地块为重点，对暂不开发利用的，加强风险管控；以化工等行业企业为重点，鼓励采用原位风险管控或修复技术，探索在产企业边生产、边管控土壤污染风险管控模式。推广绿色修复理念，强化风险管控和修复过程监管，重点防控二次污染。加快推进贵州铝厂有限责任公司原电解铝厂和碳素厂、贵州水晶有机化工（集团）有限公司等污染地块土壤修复与风险管控工作。以贵州水晶有机化工（集团）有限公司污染地块为试点，积极探索“环境修复+开发建设”模式。（市生态环境局、市自然资源和规划局按职责分工负责）
强化风险管控与修复活动监管。探索建立污染土壤转运联单制度，防止转运污染土壤非法处置。严控农药类等污染地块风险管控和修复过程中产生的异味等二次污染。针对采取风险管控措施的地块，强化后期管理。严格管控修复效果评估，确保实现土壤污染风险管控与修复目标。鼓励利用卫星遥感、无人机、视频监控等手段开展非现场检查，监控污染地块风险管控、修复与开发利用过程。加强建设用地土壤污染状况调查等相关技术报告的评审把关，定期公开相关报告评审通过情况。实施风险管控、修复活动，不得对土壤和周边环境造成新的污染。（市生态环境局、市自然资源和规划局按职责分工负责）
[bookmark: _Toc9682]加强从业单位和个人信用管理。依法将从事土壤污染状况调查和土壤污染风险评估、风险管控、修复、风险管控效果评估、修复效果评估、后期管理等活动的单位和个人的执业情况和违法行为记入信用记录，纳入全国信用信息共享平台。鼓励社会选择水平高、信用好的单位，推动从业单位提高水平和能力。（市生态环境局、市发展和改革委员会、市市场监督管理局按职责分工负责）

	[bookmark: _Toc20751]专栏1 土壤污染防治重点工程

	1.土壤环境质量监测网络和土壤环境基础数据库建设项目：优化农用地、重点行业企业用地等土壤监测点位，建成全市土壤环境质量监测网络。根据区域污染特点合理确定监测指标，按标准规范开展监测，建立土壤环境基础数据库。
2.土壤重金属元素环境背景值调查项目：以砷等重金属元素为重点，开展贵阳市土壤环境背景值调查。
[bookmark: OLE_LINK22][bookmark: OLE_LINK15]3.矿区历史遗留固体废物污染源头防治摸底排查项目：有序推进全市铝土矿、磷矿、煤矿等矿区历史遗留固体废物排查，建立矿区历史遗留固体废物排查台账，对一批区域位置敏感、环境风险高的历史遗留固体废物进行风险管控或整治。
4.耕地土壤重金属污染成因排查项目：以开阳县耕地土壤重金属污染问题为重点，开展耕地土壤重金属污染途径识别和污染源头追溯，探明耕地土壤重金属污染成因，为耕地土壤污染精准科学防控和安全利用提供基础数据。
5.耕地生产障碍修复利用项目：开展耕地生产障碍修复利用面积2.1万亩，其中开阳县1.2万亩，修文县0.9万亩；完成贵阳市受污染耕地风险管控台账1套，形成受污染耕地安全利用率核算报告1套。


[bookmark: _Toc7047][bookmark: _Toc32747][bookmark: _Toc31415][bookmark: _Toc601][bookmark: _Toc14529]
[bookmark: _Toc11608][bookmark: _Toc3747][bookmark: _Toc10974][bookmark: _Toc20660][bookmark: _Toc21129]（二）加强地下水污染防治，保障地下水环境质量安全
[bookmark: _Toc21279][bookmark: _Toc26528][bookmark: _Hlk58754991]以保护和改善地下水环境质量为核心，按照“一保、二建、三协同、四落实”的要求，推进地下水污染防治四项重点工作，建立健全地下水污染防治管理体系。加强地下水污染源头预防，控制地下水污染增量，逐步削减存量。强化饮用水水源地保护，保障地下水型饮用水环境安全。
[bookmark: _Toc414][bookmark: _Toc21595][bookmark: _Toc4416][bookmark: _Toc10492][bookmark: _Toc25472][bookmark: _Toc30392][bookmark: _Toc17160][bookmark: _Toc8743][bookmark: _Toc17370][bookmark: _Toc24256][bookmark: _Toc6302]1.建立地下水污染防治管理体系
[bookmark: OLE_LINK31]制定地下水环境质量保持（提升）方案。查明国控点位扁井水质不稳定的原因及污染源来源，制定地下水质量保持（提升）方案，明确污染防治措施及完成时限。（市生态环境局负责）
[bookmark: OLE_LINK34][bookmark: OLE_LINK3]推动地下水污染防治分区管理。结合地下水水文地质调查、环境状况调查、水质监测等结果，探索开展地下水污染防治重点区划定，实施地下水环境分区管理、分级防治，明确隐患排查、风险管控、治理修复等差别化环境管理要求。（市生态环境局、市自然资源和规划局按职责分工负责）
建立地下水污染防治重点排污单位名录。研究建立地下水污染防治重点排污单位名录，推动纳入排污许可管理，加强防渗、地下水环境监测、执法检查。地下水污染防治重点排污单位应当依法安装水污染物排放自动监测设备，与环境保护主管部门的污染源自动监控系统联网，并保证监测设备正常运行。（市生态环境局负责）
[bookmark: _Toc16395][bookmark: _Toc23013][bookmark: _Toc31677][bookmark: _Toc11572][bookmark: _Toc6752][bookmark: _Toc16114][bookmark: _Toc24769][bookmark: _Toc12149][bookmark: _Toc5898][bookmark: _Toc871][bookmark: _Toc28671][bookmark: _Toc30501][bookmark: _Toc1138][bookmark: _Toc31482]2.加强污染源头预防、风险管控与修复
[bookmark: OLE_LINK33]开展地下水污染状况调查评估。开展“一企一库”“两场两区”地下水污染调查评估。2023年底前，完成息烽县经济开发区、开阳县经济开发区2个化工产业集聚区地下水环境状况调查评估项目；2025年底前，完成贵阳市危险废物处置中心、高雁垃圾填埋场地下水环境状况调查评估。（市生态环境局、市综合行政执法局、市自然资源和规划局按职责分工负责）
[bookmark: OLE_LINK30]落实地下水防渗和监测措施。督促“一企一库”“两场两区”采取防渗漏措施，按要求建设地下水环境监测井，开展地下水环境自行监测。化学品生产企业、危险废物处置场、垃圾填埋场等申领排污许可证时，载明地下水污染防渗和水质监测相关义务。指导地下水污染防治重点排污单位优先开展地下水污染渗漏排查，针对存在问题的设施，实施防渗改造。开展地下水污染防治重点排污单位周边地下水环境监测。（市生态环境局、市综合行政执法局、市工业和信息化局按职责分工负责）
实施地下水污染风险管控。根据地下水环境状况调查评估结果，对风险评估不能接受的，综合采取源头控制、防渗改造、原位修复等措施实施地下水污染风险管控。针对存在地下水污染的以化工产业为主导的工业集聚区、危险废物处置场和生活垃圾填埋场等，实施地下水污染风险管控，阻止污染扩散，加强风险管控和后期环境监管。2025年底前，完成开阳县现代化工园区—双流片区地下水环境状况详细调查评估。（市生态环境局、市综合行政执法局、市工业和信息化局按职责分工负责）
探索开展地下水污染修复。土壤污染状况调查报告、土壤污染风险管控或修复方案等，应包括地下水相关内容，存在地下水污染的，要统筹推进土壤和地下水污染风险管控与修复。开展历史遗留酸性煤矿废水、有色金属采选矿区矿井涌水排查，探索酸性煤矿废水、矿井涌水治理技术模式。2025年底前，探索开展无主煤矿酸性废水地下水污染治理修复试点工程。（市生态环境局、市自然资源和规划局、市工业和信息化局按职责分工负责）
[bookmark: _Toc26951][bookmark: _Toc27123][bookmark: _Toc10299][bookmark: _Toc28618][bookmark: _Toc5801][bookmark: _Toc29706][bookmark: _Toc10990][bookmark: _Toc10933][bookmark: _Toc26336][bookmark: _Toc25565][bookmark: OLE_LINK8]3.强化地下水型饮用水水源保护
[bookmark: OLE_LINK12][bookmark: OLE_LINK35]规范地下水型饮用水水源保护区环境管理。强化县级及以上地下水型饮用水水源保护区划定，进行规范化建设，按规范设立标志标牌。定期开展县级及以上地下水型饮用水水源保护区风险隐患巡查，确保水源地环境安全。（市生态环境局、市水务局按职责分工负责）
[bookmark: OLE_LINK32]加强地下水型饮用水水源补给区保护。开展城镇地下水型饮用水水源保护区、补给区及供水单位周边环境状况调查评估。推进县级及以上城市浅层地下水型饮用水重要水源补给区划定，加强补给区地下水环境管理。2025年底前，完成修文县龙场、西冲集中式地下水型饮用水源补给区划分及污染现状调查评价。（市生态环境局、市水务局按职责分工负责）
开展地下水污染协同防治。推进地表水和地下水污染协同防治，加强河道水质管理，减少受污染河段侧渗和垂直补给对地下水的污染，防范傍河地下水型饮用水水源地环境风险，确保傍河地下水型饮用水水源水质安全。（市水务局、市生态环境局按职责分工负责）

	专栏2 地下水污染防治重点工程

	[bookmark: OLE_LINK7]1.地下水环境质量保持（提升）方案编制项目：开展云岩区扁井地下水污染风险调查评价，查明扁井地下水潜在污染源，编制扁井地下水环境质量保持（提升）方案，明确防治措施及完成时限。
2.地下水环境状况调查评估项目：在息烽县经济开发区、开阳县经济开发区、南明区龙洞堡木头村岩溶泉周边、贵阳市危险废物处置中心和高雁垃圾填埋场开展地下水环境状况调查评估，摸清地下水环境质量状况，为地下水污染防治提供基础数据。
3.贵阳市区域地下水污染评价及监测网络设计项目：开展贵阳市地下水水质及污染评价，初步查明区域地下水质量和污染现状，初步分析地下水污染成因，划分主要的地下水污染问题区域，提出贵阳市区域地下水水质监测网络优化设计方案。
4.地下水风险管控项目：开展贵州省开阳县现代化工园区—双流片区地下水环境状况详细调查评估及提出风险管控措施建议。
5.县级及以上地下水型饮用水源补给区划分项目：开展修文县龙场、西冲集中式地下水型饮用水源补给区划分及污染现状调查评价。


[bookmark: _Toc31205][bookmark: _Toc20728][bookmark: _Toc20557][bookmark: _Toc25215][bookmark: _Toc7201]
[bookmark: _Toc5518][bookmark: _Toc15963][bookmark: _Toc25959][bookmark: _Toc27099][bookmark: _Toc13313][bookmark: _Toc1521][bookmark: _Toc31127][bookmark: _Toc26550][bookmark: _Toc17940]（三）推动农业农村污染治理，打造生态宜居美丽乡村
大力实施乡村振兴战略，推进农村生活垃圾处理、生活污水治理和畜禽养殖污染防治，推进化肥农药减量化，加快补齐农村污染治理基础设施“短板”，改善农村人居环境，引导村民共建共治共享生态宜居美丽乡村。
[bookmark: _Toc11436][bookmark: _Toc2326]1.加强种植业污染防治
持续推进化肥农药减量增效。全面实施精准施肥，明确化肥减量增效技术路径和措施。在粮食主产区、蔬菜集中产区等重点区域，开展测土配方施肥，实施农业绿色发展工程；在茶叶、蔬菜、果树、中药材、辣椒等全市农村产业革命高效作物上，大力推广有机肥替代化肥，助推贵州绿色农业发展。加大绿色防控示范建设力度，积极推广低毒、低残留农药，减少农药使用量和使用次数，减轻农药面源污染，降低农药残留，提高农产品质量。到2025年，全市化肥农药使用量稳中有减，主要农作物化肥、农药利用率达到43%。（市农业农村局、市生态环境局、市供销合作社联合社按职责分工负责）
推进秸秆资源化回收利用。健全秸秆收储供应体系，实施一批农作物秸秆综合利用试点项目，设置秸秆回收点，建设农作物秸秆收储与加工体系，提升秸秆离田收储、运输和供应能力，完善秸秆资源化利用和台账管理制度。推广作物秸秆机械化粉碎还田、过腹还田、堆沤还田等还田技术，以及发酵、腐熟、粉碎掺混等肥料化利用技术，支持作物秸秆基料化、肥料化、饲料化、原料化和燃料化等“五化”利用，充分发挥现有食用菌生产企业或合作社、规模养殖企业或合作社、生物质颗粒燃料厂等对作物秸秆的利用能力。构建秸秆利用补偿制度，推进秸秆利用长效化运行。到2025年，全市秸秆综合利用率达86%以上。（市农业农村局、市生态环境局、市供销合作社联合社按职责分工负责）
推进农膜、农药及肥料包装废弃物回收利用。指导建立农膜、农药及肥料包装废弃物回收利用体系和长效机制，推动生产者、销售者和使用者落实回收责任。农膜回收利用方面，在开阳县、修文县等重点用膜地区深入开展农膜生产、销售执法行动，实施农膜回收行动，鼓励和引导有关单位和其他生产经营者依法收集、贮存、运输、利用、处置农膜，加强监督管理，防止污染环境。到2025年，全市农膜回收率保持85%以上；农药包装废弃物回收利用方面，农药生产者、经营者应当按照“谁生产、谁回收，谁经营、谁回收”的原则，履行相应的农药包装废弃物回收义务。要求农药经营者在其经营场所设置农药包装废弃物回收装置，建立农药进货和销售台账、农药包装废弃物回收台账；肥料包装废弃物方面，按照“谁生产、谁回收，谁销售、谁回收，谁使用、谁回收”的原则，根据农业生产实际，将化学肥料、有机肥料、微生物肥料、水溶肥料、土壤调理剂等肥料包装废弃物纳入回收处理范围。实行肥料包装废弃物分类处理，对于具有再利用价值的肥料包装废弃物，发挥市场作用，建立使用者收集、市场主体回收、企业循环利用的回收机制。（市农业农村局、市生态环境局、市供销合作社联合社按职责分工负责）
[bookmark: _Toc21520][bookmark: _Toc1075]2.加强养殖业污染防治
全面推进健康绿色养殖及畜禽粪污综合利用。编制实施县域畜禽养殖污染防治规划，优先编制畜牧大县开阳县畜禽养殖污染防治规划，逐步推进其余区（市、县）畜禽养殖污染防治规划编制。推动种养结合和粪污综合利用，规范畜禽养殖禁养区划定与管理，加强规模以下养殖户畜禽污染防治和生态监管。（市农业农村局、市生态环境局、市发展和改革委员会按职责分工负责）
[bookmark: OLE_LINK1]按相关技术标准加强畜禽粪污资源化利用。健全畜禽养殖场粪污收集贮存配套设施，积极推进畜禽粪污无害化和综合利用，将畜禽养殖废弃物变废为宝，实现种养循环利用。开展开阳县、修文县、清镇市等县（市、区）畜禽粪污资源化利用“整县推进”示范，整县开展粪肥就地消纳、就地还田，实现示范县（市、区）内“一控、两减、三基本”目标。全市畜禽粪污综合利用率稳定在85%以上，畜禽粪污收集贮存设施装备配套率不低于96%。（市农业农村局、市生态环境局、市发展和改革委员会按职责分工负责）
加强畜禽养殖污染环境监管。落实畜禽规模养殖场环境影响评价及排污许可制度，明确畜禽养殖禁养区监管职责，依法规范畜禽养殖禁养区管理。推动畜禽规模养殖场配备视频监控设施，防止粪污偷运偷排。推动设有排污口的畜禽规模养殖场定期开展自行监测。加大环境监管执法力度，依法严查无证排污、不按证排污、污染防治设施配套不到位及粪肥超量施用等环境违法行为。（市生态环境局、市农业农村局按职责分工负责）
推广水产绿色养殖。以清镇市、修文县、开阳县为重点开展水产绿色健康养殖示范创建，发展生态养殖模式，加快推进养殖节水减排，鼓励采取进排水改造、生物净化、人工湿地、种植水生蔬菜花卉等技术措施开展集中连片池塘养殖区域和工厂化养殖尾水处理，推动养殖尾水资源化利用或达标排放。发挥水产养殖生态修复功能，鼓励在湖泊水库发展不投饵滤食性、草食性鱼类等增养殖，实现以渔控草、以渔抑藻、以渔净水。加强水产养殖尾水监测，规范工厂化水产养殖尾水排污口设置。（市农业农村局、市水务局、市生态环境局按职责分工负责）
[bookmark: _Toc17706][bookmark: _Toc10255]3.强化农业面源污染监管
按照“打基础、识主体、推试点、强机制”的思路，统筹推进面源污染治理和监测监管。结合生态环境、农业生产、农资销售等调查统计工作，组织开展化肥农药施用量调查统计核算。试点划分农业面源污染控制单元，编制优先治理区域清单，定期对清单进行动态更新，指导优先治理区域实施农业面源污染治理。在农业面源污染负荷较高的地区开展种植业、养殖业污染调查。（市农业农村局、市生态环境局按职责分工负责）
[bookmark: _Toc10749][bookmark: _Toc4365]4.有序开展农村黑臭水体治理
明确整治重点。建立全市农村黑臭水体监管清单，优先整治纳入国家监管的、群众反映强烈的黑臭水体，实行“拉条挂账，逐一销号”。采用人工排查、卫星遥感等方式，动态更新黑臭水体清单，对新排查发现的黑臭水体，及时纳入监管清单进行整治。到2025年，完成现有的53条农村黑臭水体整治目标。（市生态环境局、市农业农村局按职责分工负责）
系统开展整治。根据污染成因，以控源截污为根本，综合采取清淤疏浚、生态修复、水体净化、水系连通等措施，统筹推进农村黑臭水体与农村生活污水、生活垃圾、畜禽粪污、农业面源污染、卫生厕所改造等治理工作，强化治理措施衔接，明确治理目标和责任分工，提升农村水环境质量。根据区域经济发展水平、水文气候、黑臭水体污染程度和污染成因，合理选择治理技术、治理模式，分区分类，标本兼治。对坑塘类淤积严重的黑臭水体进行底泥污染调查评估，采取必要的清淤疏浚措施。对清淤产生的底泥，经无害化处理后，可通过绿化等方式合理利用，禁止随意倾倒。根据水体的集雨、调蓄、纳污、净化、生态、景观等功能，科学选择生态修复措施。对于沟渠类黑臭水体，采取截污纳管等措施实现清污分流，并清理沟渠中以及周边的生活垃圾和污泥。（市生态环境局、市水务局、市农业农村局、市综合行政执法局按职责分工负责）
推动“长治久清”。强化农村黑臭水体监管，实施分类分级管理。落实属地责任，推动河长制、湖长制体系向村级延伸，实现农村黑臭水体有效治理和长效管护。对已完成治理的黑臭水体进行效果评估，确保达到水质指标和村民满意度要求。将农村黑臭水体排查结果和整治进展向社会公开公示，鼓励群众积极参与，对排查结果、整治情况监督举报。严禁表面治理和虚假治理。（市生态环境局、市农业农村局、市水务局按职责分工负责）
[bookmark: _Toc20479][bookmark: _Toc21793]5.加快推进农村生活污水治理
统筹规划实施农村生活污水治理。以解决农村生活污水等突出问题为重点，提高农村环境整治成效和覆盖水平。分区分类推进农村生活污水治理，推动县域农村生活污水治理统筹规划、建设和运行，与供水、改厕、水体整治等一体推进，有效衔接。优先治理集中式饮用水水源保护区、旅游风景区、黑臭水体集中区、乡镇政府驻地村、中心村、城乡结合部等六类村庄生活污水。积极开展农村生活污水资源化利用治理试点示范，探索建立生活污水处理体系和后续服务体系。以行政村为基本单位，按照规划、设计、建设、营运一体化的要求，梯次推进村庄生活污水治理。城镇所在村及周边村，有条件的可以纳入城镇生活污水处理系统处理；居住较为集中、环境要求高的村庄，建设集中农村生活污水处理设施；居住分散、人口较少的非敏感区，结合厕所粪污无害化处理和资源化利用，对生活污水进行有效管控。在满足排放标准的前提下，大力推进运行费用低、管护简便的治理技术，优先选择三格式化粪池+厌氧池或小型人工湿地等无（微）动力生态处理技术。聚焦解决污水乱排乱放问题，开展农村生活污水治理成效评估。到2025年，农村生活污水治理率达到70%以上，农村生活污水治理水平得到有效提升。（市生态环境局、市发展和改革委员会、市农业农村局、市住房和城乡建设局、市水务局、市科学技术局按职责分工负责）
加强农村改厕与生活污水治理有效衔接。科学选择改厕技术模式。巩固农村“厕所革命”成果，加强农村生活污水治理与改厕衔接，积极推进现有设施联合运行，有效提高污水收集率和资源化利用率。因地制宜选择厕所粪污治理方式，推进厕所粪污资源化利用、集中处理和纳入污水管网统一处理，鼓励联户、联村、村镇一体处理。具备污水收集处理条件的，优先将改厕后出水纳入生活污水收集和处理系统；暂时无法纳入污水收集处理系统的，建立厕所粪污收集、转运、贮存、利用体系。采用卫生厕所地区，做好粪污无害化处理，加强厕所粪污资源化利用。计划开展改厕的地区，鼓励将改厕与生活污水治理同步设计、同步建设、同步运行。（市农业农村局、市生态环境局、市水务局、市卫生健康局按职责分工负责）
有序推进污水治理设施建设与管理。开展污水处理设施运行情况排查评估，建立设施运行情况监管台账，针对问题分类制定整改方案。加强设施建设与运行维护一体推进，对于规模较大、分布集中、运行维护要求较高的集中式污水处理设施，负责运行管理的部门或乡镇可委托第三方专业机构作为运维单位。对于规模较小、工艺简单、运行维护要求较低的分散式污水处理设施，积极推广“村委会管理+村民参与”等模式，确保建成一个、运行一个、达效一个。对日处理20吨及以上的农村生活污水处理设施，每半年开展1次出水水质监测。（市生态环境局、市农业农村局、市水务局按职责分工负责）
[bookmark: _Toc217][bookmark: _Toc32391]6.加强农村饮用水水源地环境保护
以乡镇级集中式饮用水水源地为重点，开展保护区划定、规范化管理。以“万人千吨”饮用水水源地为重点，推进设立地理界标、警示标志或宣传牌等工作，推动饮用水水源保护区规范化建设。全面排查影响农村饮用水水源安全的畜禽养殖、水产养殖、垃圾堆放等环境风险源。定期监测水源地水质，并将水质状况向社会公开。将农村饮用水水源地保护纳入河长制、湖长制，落实饮用水水源地保护责任。（市水务局、市生态环境局按职责分工负责）
[bookmark: _Toc30330][bookmark: _Toc30530]7.加强农村生活垃圾治理
推进农村生活垃圾综合治理体系建设。建立健全农村生活垃圾收集、转运和处置体系，优化垃圾收运处置设施布局。积极推广“分类投放、分类收集、分类运输、分类处理”的垃圾处理模式，探索开展农村生活垃圾分类试点工程。推进农村生活垃圾收运处置体系逐步向30户以上自然村寨延伸，实现农村生活垃圾应收尽收。合理设置收集站点容量、位置、垃圾收运频次等，及时解决布置缺漏、重复布置、设施破损等问题，落实消杀措施，让群众投放垃圾方便、卫生，防止生活垃圾露天堆放。完善日常巡检机制，严厉查处在农村地区饮用水水源地周边、农村黑臭水体沿岸随意倾倒、填埋垃圾行为。到2025年，全市30户以上自然村寨农村生活垃圾收运体系覆盖率达到99%以上，运营和管理机制进一步完善，基本形成设施全覆盖、功能完善的农村生活垃圾综合治理体系。（市综合行政执法局、市农业农村局、市生态环境局按职责分工负责）
提升农村生活垃圾资源化利用水平。按照垃圾“减量化、资源化、无害化”的原则，强化农村生活垃圾分类指导，引导村民分类投放，实现源头减量。建立与垃圾收运体系相配套的废旧物资回收体系，健全运行管理长效机制。（市综合行政执法局、市农业农村局、市生态环境局、市供销合作社联合社、市商务局按职责分工负责）

	专栏3 农业农村污染防治重点工程

	1.化肥减量增效项目：开展修文县“有机肥+配方肥”化肥减量增效0.3万亩省级示范项目。
2.农膜等农村再生资源回收利用试点项目：在开阳县、修文县等地区探索开展农膜回收利用试点项目，打造农膜再利用闭合循环模式。
3.畜禽粪污资源化利用整县推进项目：在清镇市、开阳县、修文县开展畜禽粪污资源化利用整县推进项目，不断完善畜禽养殖场畜禽粪污收集、储存、处理和利用设施以及环保设施建设，到2025年，清镇市、开阳县、修文县畜禽粪污综合利用率达到90%以上，畜禽粪污收集贮存设施装备配套率达到100%。
4.农业面源污染防治工程：开展农业面源污染负荷较高地区的种植业、养殖业污染调查，建设一批农业面源污染综合治理示范工程。
5.水产绿色养殖项目：以清镇市、修文县、开阳县为重点，开展稻田综合种养项目，配套建设相关基础设施。
6.农村黑臭水体治理工程：开展贵阳市农村黑臭水体治理，现有53条农村黑臭水体全面消除。
7.贵阳市农村生活污水治理现状调查评估项目：对已完成农村环境整治工作的654个行政村生活污水治理现状进行调查评估，对现存问题及时提出、及时整改，对已建成的集中式农村污水处理设施运行情况进行调查，对存在不足的污水处理设施进行提标改造，进一步提升农村“治水”水平；对未开展农村生活污水治理工作的行政村开展现状调查，明确生活污水治理工作重心，编制切实可行的生活污水治理实施方案。
8.农村生活垃圾综合治理项目：在各区（市、县）积极开展生活垃圾就地分类试点，按照“分类投放、分类收集、分类运输、分类处理”的生活垃圾管理机制，统筹推进农村生活垃圾综合治理。



[bookmark: _Toc27848][bookmark: _Toc18139][bookmark: _Toc27308][bookmark: _Toc9862][bookmark: _Toc15243]（四）提升生态环境监管能力，健全生态环境监管体系
[bookmark: _Toc31538][bookmark: _Toc18616][bookmark: _Toc13099][bookmark: _Toc16746][bookmark: _Toc4233][bookmark: _Toc260][bookmark: _Toc10676][bookmark: _Toc29873][bookmark: _Toc5758][bookmark: _Toc26373][bookmark: _Toc712][bookmark: _Toc16668][bookmark: _Toc28422]1.完善制度体系
[bookmark: OLE_LINK2]完善土地出让或划拨前、土壤污染重点监管单位经营用地的用途变更或者在其土地使用权收回、转让前等开展土壤污染状况调查的工作机制，力争实现“净土出让”。优化土壤污染状况调查项目质量监督性检查工作程序，探索制定污染地块修复施工现场监督管理及修复后环境监管机制。研究制定地下水污染排查和治理方案，探索建立地下水监测井管理制度。完善农村生活污水资源化利用、种植业污染治理、水产养殖尾水排放、农业环境监测、畜禽粪污治理等工作机制。建立健全部门间联动监管、信息共享、联防联治工作机制。（市生态环境局、市自然资源和规划局、市农业农村局、市水务局按职责分工负责）
[bookmark: _Toc20302][bookmark: _Toc25598][bookmark: _Toc14866][bookmark: _Toc25158][bookmark: _Toc12202][bookmark: _Toc5989][bookmark: _Toc7268][bookmark: _Toc4318][bookmark: _Toc21131][bookmark: _Toc22776][bookmark: _Toc20357][bookmark: _Toc28676][bookmark: _Toc23736]2.健全监测网络
按照国家和省相关要求，优化调整国控、省控土壤及地下水环境质量监测点位，形成“定位清晰、水土联动、点位合理、功能齐全”的高水平土壤及地下水环境监测网络。土壤环境方面，定期开展国控和省控土壤环境质量监测，持续开展农产品产地土壤和农产品协同监测；至少完成一轮土壤污染重点监管单位周边土壤环境监测；探索开展建设用地安全利用无人机航拍监测。地下水环境方面，严格落实地下水国控、省控点位监测要求，按要求规范建设地下水环境监测井，逐步建立区域监管和“双源”监控相结合的地下水环境监测网。农业农村环境方面，探索搭建农业农村环境质量监测网络；加强农村“万人千吨”饮用水水源地水质监测，加强日处理能力20吨及以上农村生活污水设施排口、规模化畜禽养殖场排污口、水产养殖集中区养殖尾水等监测。（市生态环境局、市农业农村局、市自然资源和规划局、市水务局按职责分工负责）
[bookmark: _Toc25576][bookmark: _Toc4179][bookmark: _Toc25443][bookmark: _Toc12161][bookmark: _Toc14200][bookmark: _Toc18613][bookmark: _Toc3912][bookmark: _Toc782][bookmark: _Toc2598][bookmark: _Toc17681][bookmark: _Toc229][bookmark: _Toc15240][bookmark: _Toc19521]3.加强执法监管
依法开展土壤、地下水和农业农村生态环境保护行政执法。加强污染源监测与执法协同联动。落实企业污染防治责任，严厉打击固体废物特别是危险废物非法倾倒或填埋，以及利用渗井、渗坑、裂隙、溶洞等逃避监管的方式向地下排放污染物等行为，对涉嫌污染环境犯罪的，及时移送公安机关。落实生态环境损害赔偿制度，按要求开展污染土壤和地下水的生态环境损害调查评估。定期组织开展监管执法工作培训，提升基层执法能力和水平。（市生态环境局负责）
[bookmark: _Toc2805][bookmark: _Toc8952][bookmark: _Toc17991][bookmark: _Toc20038][bookmark: _Toc19900][bookmark: _Toc31571][bookmark: _Toc20946][bookmark: _Toc11714][bookmark: _Toc11042][bookmark: _Toc3138][bookmark: _Toc11562]4.强化人才建设
[bookmark: OLE_LINK6]加强土壤、地下水和农业农村生态环境保护人才队伍建设，开展污染防治专业技术培训，提高专业人员素质和技能。探索建立土壤污染防治专业技术人才培养和引进机制，逐步建设高素质、专业化、复合型人才干部队伍。鼓励从业单位和从业人员提高专业水平和能力，逐步将执业情况纳入信用系统，建立信用记录。推动形成若干综合实力雄厚的土壤治理修复龙头企业，培育一批“专精特新”的中小企业。整合企业、高校、科研机构人才资源，建立全市土壤、地下水和农业农村污染防治专家库。（市生态环境局、市农业农村局、市自然资源和规划局、市水务局、市科学技术局按职责分工负责）
[bookmark: _Toc31805][bookmark: _Toc11662][bookmark: _Toc5942][bookmark: _Toc8938][bookmark: _Toc5438][bookmark: _Toc4431][bookmark: _Toc7937][bookmark: _Toc199][bookmark: _Toc1741][bookmark: _Toc17006][bookmark: _Toc18856][bookmark: _Toc26556][bookmark: _Toc804]5.强化科技支撑
[bookmark: OLE_LINK5]优化整合科技资源，探索建设土壤及地下水污染防治科技创新平台，支持土壤、地下水和农业农村污染治理相关技术研发。整合市内外企业、高校、研究机构等科研资源，探索开展有关土壤污染源解析、土壤污染物生态毒理及迁移转化规律、土壤污染风险管控和安全利用等关键技术研究。以砷等重金属元素为重点，开展全市土壤环境背景值调查研究，加强土壤环境基础数据库建设。探索开展地下水污染溯源、污染协同防治等技术研究。探索开展农业面源污染溯源与评估、农村黑臭水体整治关键技术等研究。加强农村生态系统恢复与保护，推进乡村生态振兴的政策措施研究。（市生态环境局、市水务局、市农业农村局、市自然资源和规划局、市科学技术局按职责分工负责）
[bookmark: _Toc13059][bookmark: _Toc23495][bookmark: _Toc19493][bookmark: _Toc13948][bookmark: _Toc16999][bookmark: _Toc24595][bookmark: _Toc17132][bookmark: _Toc30290][bookmark: _Toc8466][bookmark: _Toc30246][bookmark: _Toc11648][bookmark: _Toc31202]四、保障措施
[bookmark: _Toc5458][bookmark: _Toc1774][bookmark: _Toc20134][bookmark: _Toc22700][bookmark: _Toc18083][bookmark: _Toc5860][bookmark: _Toc5545][bookmark: _Toc20617][bookmark: _Toc3177][bookmark: _Toc8310][bookmark: _Toc21629][bookmark: _Toc29953][bookmark: OLE_LINK10]（一）加强组织领导，明确职责分工
强化各级政府主体责任，各区（市、县）将土壤、地下水和农村污染防治工作纳入国民经济和社会发展规划、环境保护规划。建立部门协同推进机制，有关部门按照职责分工，落实“一岗双责”，密切协作配合，形成工作合力。
[bookmark: _Toc4832][bookmark: _Toc4041][bookmark: _Toc29013][bookmark: _Toc16339][bookmark: _Toc28959][bookmark: _Toc21137][bookmark: _Toc32647][bookmark: _Toc6755][bookmark: _Toc27707][bookmark: _Toc2325][bookmark: _Toc30460][bookmark: _Toc22912]（二）完善融资机制，拓展融资渠道
充分发挥各级财政资金作用，积极抢抓国家政策机遇，积极争取中央和省级资金，对土壤、地下水和农业农村污染防治工作提供财政资金支持。积极拓宽资金渠道，探索建立多元化环保投融资机制。按照“政府引导、社会参与、市场运作”的模式，鼓励各类投资主体积极参与农村生活垃圾、生活污水集中处理和环保设施的市场化运作，充分发挥市场机制在环境保护中的作用。继续通过现有资金渠道持续推动化肥农药减量增效、生物防治等相关工作，推进农业绿色发展。紧密衔接国土空间规划编制，预留农村生活污水治理等环保基础设施建设用地，积极推动将农村环保基础设施用电纳入农业生产用电范畴。
[bookmark: _Toc15237][bookmark: _Toc20184][bookmark: _Toc21977][bookmark: _Toc26666][bookmark: _Toc15801][bookmark: _Toc21284][bookmark: _Toc148][bookmark: _Toc9277][bookmark: _Toc16596][bookmark: _Toc3757][bookmark: _Toc26440][bookmark: _Toc10229][bookmark: _Toc15793]（三）强化宣传引导，推动社会监督
充分利用电视、广播、报刊、互联网、微信公众号等媒体，结合世界环境日、世界土壤日、全国土地日、贵州生态日等主题宣传活动，有针对性地宣传普及土壤、地下水和农业农村生态环境保护知识，增强公众生态环境保护意识。采用培训班、现场会、视频会等形式，强化宣传培训。推进土壤、地下水和农业农村生态环境保护融入党政机关、学校、工厂、社区、农村等环境保护宣传培训工作，大力推广绿色生产生活方式，形成全社会保护土壤、地下水和农业农村生态环境的良好氛围。畅通公众投诉、举报、建议渠道，推动群众对土壤、地下水和农业农村污染防治和修复过程的监督。
[bookmark: _Toc5542][bookmark: _Toc9961][bookmark: _Toc22786][bookmark: _Toc23275][bookmark: _Toc15381][bookmark: _Toc211][bookmark: _Toc10225][bookmark: _Toc16360][bookmark: _Toc708][bookmark: _Toc27971][bookmark: _Toc2346]（四）实施效果评估，督促任务落实
实行目标责任制和考核评价制度，分解落实目标任务。市生态环境局会同相关部门围绕本规划目标指标、主要任务、重点工程进展情况进行调度。在2023年、2025年底，分别对本规划实施情况进行中期评估和总结评估，对评估结果予以公布，并以此作为考核各级政府和市直各部门政绩的重要内容。
