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贵阳市 2022 年市本级财政预算调整方案
（草案）报告

2022 年 12 月 9 日在市十五届人大常委会第八次会议上

贵阳市人民政府

市人大常委会：

受市人民政府委托，现向市十五届人大常委会第八次会议报

告贵阳市 2022 年市本级财政预算调整方案（草案），请予审议。

今年以来，受经济下行压力持续、新的组合式税费支持政策

实施和新冠肺炎疫情等因素影响，我市一般公共预算收入和政府

性基金预算收入出现了大幅下降，疫情防控支出较上年同期大幅

增加，财政收支矛盾十分突出。1-10 月市本级一般公共预算收

入完成 122.85 亿元，为年初预算的 70.1%，同比下降 13.87%，

剔除留抵退税因素同口径下降 5.76%，其中税收收入完成 80.18

亿元，同比下降 20.62%，剔除留抵退税因素同口径下降 9.04%；

政府性基金预算收入完成 72.52 亿元，为年初预算的 11.47%，

同比下降 45.69%，其中国有土地使用权出让收入完成 65.57 亿

元，为年初预算的 10.93%，同比下降 45.42%。

根据 1-10 月市本级收支预算执行情况及对全年收支的预

测，为保证 2022 年年度收支预算平衡，根据《中华人民共和国

预算法》有关规定，拟对 2022 年市本级年初预算作如下调整：



— 2 —

一、一般公共预算

（一）收入调整情况

2022 年经市十五届人大一次会议批准的贵阳市本级一般公

共预算收入为 175.24 亿元，预计全年一般公共预算收入比年初

预算减收约 31.3 亿元。调整后的一般公共预算收入为 143.94 亿

元，较上年同期下降 13.8%，剔除留抵退税因素后同口径下降 5%。

（2022 年市本级一般公共预算收入预算调整情况详见附表 1）

主要减收事项：一是受经济下行压力、落实新的组合式税费

支持政策、新冠疫情等叠加因素影响，税收收入预计较年初预算

减少 28.48 亿元，其中预计因增值税留抵退税减收约 19 亿元。

二是非税收入预计较年初预算减少 2.82 亿元，主要是因土地出

让收入减收，从土地出让收益中计提并列入一般公共预算收入的

教育资金和农田水利建设资金等专项收入相应减少 16 亿元。同

时为提高财政统筹保障能力，促进财政平稳运行，市直各部门加

大了盘活存量资金资产力度，预计国有资源（资产）有偿使用收

入较年初预算增加 9.12 亿元，其他收入较年初预算增加 3.1 亿

元。

（二）支出调整情况

全面贯彻落实中央、省和市经济工作会议精神，根据市委、

市政府确定的 2022 年总体目标及中心工作，加大财政资金统筹

保障力度，优化财政支出结构，坚决压减非刚性、非重点支出，

兜牢“三保”底线，防范化解财政风险，保障重点支出，确保财
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政收支平衡，促进经济持续健康发展。

1.调减一般公共预算支出 41.57 亿元。由于一般公共预算收

入调减 31.3 亿元，加上土地出让收入大幅下滑，年初预算安排

从政府性基金预算调入的 32 亿元预计无法实现，为保证财政收

支平衡，本次调整预算拟再动用预算稳定调节基金 8 亿元（市本

级预算稳定调节基金上年结余19.5亿元，年初预算动用10亿元，

此次再动用 8 亿元后，市本级预算稳定调节基金结余 1.5 亿元）；

根据目前转移支付及上解情况，新增一般债券转贷收入 2 亿元，

增加一般性转移支付收入 11.25 亿元，减少上解省级支出 1.38

亿元，增加地方政府一般债务还本支出 0.9 亿元。通过以上方式

调整财力后，调减一般公共预算支出 41.57 亿元,调整后的一般

公共预算支出为 228.98 亿元。（2022 年市本级一般公共预算支

出预算调整情况详见附表 2）

2.预备费动用情况。按照预算法规定，动用年初安排的预备

费 2.8 亿元，其中：疫情防控支出 2.2 亿元，失业保险基金缺口

0.6 亿元。

3.新增一般债券资金安排情况。《省财政厅关于下达 2022

年省级转贷市县第二批新增一般债券资金的通知》（黔财预

〔2022〕81 号）下达市本级地方政府新增一般债券资金 2 亿元。

该资金在使用安排上要求：一是要强化资金统筹，对于“三保”

保障存在困难的地方，应通过转贷的债券资金置换年初预算资本

性支出，将置换出的预算用于弥补“三保”缺口；二是资金要聚
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焦重点领域，转贷的债券资金统筹用于稳住经济大盘，以及巩固

脱贫攻坚成果与乡村振兴有效衔接、污染防治、小型水库除险加

固等没有收益的公益性项目。

按照上述要求，结合市本级年初预算安排公益性资本支出情

况、未纳入预算的相关项目支出需求以及各区县“三保”保障情

况。一是安排 1.5 亿元一般债券资金置换年初预算中公益性资本

支出，腾出的资金用于支持修文县、开阳县、息烽县“三保”保

障。其中：修文县 0.35 亿元、开阳县 0.35 亿元、息烽县 0.8

亿元。二是安排 0.5 亿元用于方舱医院及集中隔离点建设项目，

支持打赢疫情防控阻击战。（项目详细情况详见附表 3、附表 4）

4.其他事项。根据《国务院关于印发推进财政资金统筹使用

方案的通知》（国发〔2015〕35 号）中“项目预算执行进度较

慢的，同级财政可按一定比例收回资金，统筹用于经济社会发展

急需资金支持的领域”的工作要求，12 月市级财政将对项目预

算执行进度较慢的项目资金收回统筹用于经济社会发展急需领

域。

二、政府性基金预算

（一）收入调整情况

经市十五届人大一次会议批准的贵阳市本级政府性基金预

算收入为 632.13 亿元，预计全年政府性基金预算收入比年初预

算减收约 296.4 亿元，调整后的政府性基金预算收入为 335.73

亿元。（2022 年市本级政府性基金收入预算调整情况详见附表 5）
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收入调整的原因主要是与土地出让相关的国有土地收益基

金收入和国有土地使用权出让收入 297 亿元，同时调增专项债券

对应项目专项收入 0.59 亿元。

（二）支出调整情况

1.调减政府性基金预算支出 119.01 亿元。由于政府性基金

预算收入调整为 335.73 亿元，调减 296.4 亿元，加新增的地方

政府专项债券转贷收入 19.39 亿元，加增加的抗疫特别国债资金

收入 3 亿元，加调减的调出资金 32 亿元（年初预算安排调入一

般公共预算统筹），加减少的对下转移支付 123 亿元（主要是减

少对各区的土地出让收入返还），合计需调减政府性基金预算支

出119.01亿元，调整后本级政府性基金预算支出为101.57亿元。

（2022 年市本级政府性基金支出预算调整情况详见附表 6）

2.2022 年市本级获上级转贷新增地方政府专项债券 19.39

亿元，相应安排支出，纳入调整预算报告。（具体项目情况见附

表 7）

3.抗疫特别国债资金的分配及使用情况。《省财政厅关于下

达 2022 年抗疫特别国债资金的通知》（黔财预〔2022〕165 号）

下达贵阳市抗疫特别国债资金 3 亿元，由我市统筹用于核酸检

测，物资储备、隔离场所和方舱医院建设等疫情防控支出。按照

财政部有关规定，省财政厅要求我市按不低于 70%的比例将资金

分配到县区，重点向疫情严重的县区倾斜。在充分考虑人口因素、

疫情严重程度、防控管理情况、疫情防控经费投入、援助医疗队
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等相关因素，安排 0.9 亿元用于市本级疫情防控支出，剩余的

2.1 亿元转下达各区县（详见附表 8）。

三、国有资本经营预算

根据相关部门的预测，2022 年国有资本经营预算收支预计

完成数与年初预算差异较小，不作调整。

四、社会保险基金预算

今年国家相继出台了一系列帮助企业应对疫情冲击、稳住就

业岗位，尽快复工复产的政策，对失业保险基金收支造成了较大

的影响。根据《中华人民共和国预算法》有关规定和基金预算按

统筹层次管理的要求，需对 2022 年社会保险基金预算作如下调

整：

（一）社会保险基金预算收入调整

全市社会保险基金收入年初预算为170.2亿元，拟调增4.42

亿元，调整后全市社会保险基金收入预算为 174.62 亿元。

收入调整的原因：一是我市失业保险纳入省级统筹，省级失

业保险调剂金补充我市失业保险基金 5.88 亿元；二是市本级一

般公共预算安排对失业保险基金缺口补助 0.6 亿元；三是在确保

养老保险金足额兑付的前提下，调减财政对城乡居民基本养老保

险基金和机关事业单位基本养老保险基金补助 2.06 亿元。

（二）社会保险基金预算支出调整

全市社会保险基金支出年初预算为 146.91 亿元，拟调增
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6.44 亿元，调整后全市社会保险基金支出预算为 153.35 亿元。

支出调整主要是由于为帮助企业应对疫情冲击、稳住就业岗

位，尽快复工复产，按国家政策新增留工培训补助、扩岗补助、

稳定岗位补贴等失业保险基金支出。

（三）社会保险基金结余调整

全市社会保险基金结余年初预算为 200.67 亿元，根据收支

调整情况，结余相应调减 2.02 亿元，调整后全市社会保险基金

预算结余为 198.65 亿元。

（具体调整情况见附表 9-附表 14）

五、下一步工作打算

下一步，我们将认真学习贯彻党的二十大精神，坚持稳中求

进工作总基调，全面落实疫情要防住、经济要稳住、发展要安全

的要求，按照中央、省和市经济工作会议的决策部署，严格执行

市人大常委会批准的调整预算，落实好各项财税政策，全力以赴

抓收入、防风险、保平衡，为奋力谱写新时代“强省会”新篇章

贡献财政力量。

（一）全力以赴抓收入

我们将认真贯彻落实好留抵退税等组合式税费支持政策、稳

经济一揽子政策和“强省会”有关政策措施。加强税收征管，抓

好重点行业、重点税种、重点企业的分析监测，查找征管薄弱环
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节，依法组织税收收入；统筹做好盘活存量资金资产资源、特许

经营权出让等工作，做好组织非税收入工作；扩大有效投资夯实

财源基础、落实促进房地产业发展相关政策措施、加快推进土地

出让，努力实现年度收入预期目标，争取最好结果。

（二）全力以赴防风险

督促各区县切实履行偿债主体责任，科学研判可能存在的

“燃点”“爆点”，制定切实可行的应急措施；全力以赴争取金

融机构的支持，通过展期、借新还旧等方式缓释到期债务风险；

在做好债务风险防爆雷的前提下，统筹整合各类资产资源，多渠

道筹集化债资金，朝着年度化债目标任务努力。牢牢守住不发生

区域性系统性风险底线。

（三）全力以赴保平衡

在努力创收的同时，统筹用好上级补助资金、调入资金、预

算稳定调节资金等，增加可用财力，算好“三保”账、财力账、

资金账和平衡账。牢固树立过“紧日子”的思想，认真执行《财

政部关于加强三公经费管理严控一般性支出的通知》要求，坚决

压减非刚性、非重点支出以及受疫情影响不再或不具备条件实施

的项目支出，切实减少支出规模，确保财政年度收支平衡。

此次市本级预算调整报告，是根据我市 2022 年前 10 月的预

算执行情况和对 11-12 月的预测作出的，我们将严格按照此次经

市人大常委会通过的预算调整方案执行。同时市本级目前正在推

进路侧停车位特许经营权出让事宜，预计收入 20 亿元，若年底
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前顺利实现，我们将按照预算法的相关规定，及时按程序向市人

代会报告。如遇特殊或不可抗力因素，我们根据实际情况按法定

程序报告。

附件：1.贵阳市 2022 年市本级一般公共预算收入预算调整

表

2. 贵阳市 2022 年市本级一般公共预算支出预算调

整表

3. 2022 年市本级通过新增一般债券置换年初预算

中资本性支出项目情况表

4. 2022 年市本级通过新增一般债券新增安排其他

资本性支出项目情况表

5. 贵阳市 2022 年市本级政府性基金预算收入预算

调整表

6. 贵阳市 2022 年市本级政府性基金预算支出预算

调整表

7. 2022 年贵阳市本级限额调整地方政府专项债券

安排表

8. 贵阳市 2022 年抗疫特别国债资金转下区县情况

9. 贵阳市 2022 年社会保险基金预算收入预算调整

表

10.贵阳市 2022 年社会保险基金预算支出预算调整
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表

11.贵阳市 2022 年社会保险基金预算结余预算调整

表

12.贵阳市市本级 2022 年社会保险基金预算收入预

算调整表

13.贵阳市市本级 2022 年社会保险基金预算支出预

算调整表

14.贵阳市市本级 2022 年社会保险基金预算结余预

算调整表
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